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REZUMAT

Conceptul SE este prezent in Republica Maldova prin sistemul de clasificare deja adoptat in practica
silvica, si anume prin clasificarea functiilor padurii, care sunt aplicate traditional in domeniul
amenajarii padurilor. La nivel international, conceptul a fost continuu dezvoltat, acesta cautand sa
aduca noi informatii privind beneficile furnizate catre societate, facand astfel legdtura dintre
ecosistemele naturale si bundstarea umand. Analiza stadiului actual al cercetarilor la nivel
international a scos in evidenta un set complet de instrumente pentru integrarea conceptului SE in
procesul decizional. La nivelul Republicii Moldova, au fost descoperite si analizate mai multe studii
valoroase privind identificarea, descrierea si evaluarea SE, care au ramas fdra o aplicabilitate
ulterioard. Acest demers a castigat continuitate prin prezenta cercetare, reprezentand o punte dintre
cunostintele colectate pana in prezent si elucidarea modului de a integra astfel de cunostinte in
formularea deciziilor. Scopul lucrdrii a fost de a furniza un instrument informational care sd sprijine
factorii decizionali in a-si directiona deciziile spre rezolvarea sustenabild a problemelor cu care se
confruntd Republica Moldova in domeniul resurselor naturale, atat din perspectiva ecologicd cat si
sociald. In acest sens, a fost identificat un cadru metodologic general care a stat la baza realizirii
cercetdrilor. Esenta acestui cadru consta in interactiunea a trei dimensiuni: tehnicd, sociald si politica,
a carui rezultat a oferit un set de recomandari clare privind imbundtatirea modului de gestionare a
sectorului silvic din Republica Moldova, dar si a relatiiei dintre comunitate si SE. Dimensiunea tehnicd
a fost abordatd prin realizarea cercetdrilor privind conceptul SE in literatura de specialitate.
Dimensiunea sociald a fost inclusa prin realizarea studiului de evaluare a dependentei de pddure a
comunitatilor din mediul rural. Rezultatele au demonstrat ca comunitatile din mediul rural al
Republicii Moldova nu realizeaza venituri din urma resurselor forestiere, dar prezintd o dependentd
majora fatd de resursa lemnoasd. Dimensiunea politica a fost inclusa prin realizarea unei analize
institutionale ce a permis descrierea mdsurii in care sunt indeplinite obiectivele politicii silvice care, in
Republica Moldova, au fost identificate ca fiind orientate spre asigurarea unei gestionari durabile a
padurilor. Avand la baza modelul cauzativ de benchmarking proiectat pe baza a trei nivele de
gestionare durabila a padurilor, analiza institutionala a stabilit ca institutiile forestiere de stat au doar
o performantd moderata in atingerea obiectivelor de sustenabilitate, in principal din cauza structurilor
care se afla la autofinantare. Concluziile sustin faptul ca demersurile de conservare nu vor putea fi
realizate atata timp cat nevoile oamenilor nu sunt satisfacute. Nesatisfacerea acestor nevoi pot
favoriza aparitia diverselor practici nesustenabile, chiar ilegale. Este necesara implicarea factorilor
interesati, cu precadere populatia din mediul rural, in procesul decizional. Solutiile trebuie sd fie
intersectoriale si cu abordari pe termen lung. De asemenea, este necesara o formulare mai clard a
obiectivelor politicii forestiere, un sprijin bugetar solid, delimitari mai clare intre mandatele
institutiilor, structuri de gestionare a padurilor mai eficiente si o atentie mai mare cerintelor sociale si
asupra padurilor ce nu apartin statului.
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ABSTRACT

The concept of ecosystem services is present in the Republic of Moldova through already adopted in
the forestry practice classification system, which is traditionally applied in the field of forest
management. At the international level, the concept has been continuously developed, seeking to
bring new information on the benefits provided to society, thus making the link between natural
ecosystems and human well-being. The analysis of the current state of research at international level
highlighted a comprehensive set of tools for integrating the concept of ecosystem services into
decision-making process. At the level of the Republic of Moldova, several valuable studies on the
identification, description and evaluation of ecosystem services were discovered and analyzed, all of
them remained without a subsequent applicability. This approach has gained continuity through this
research, which represents a bridge between the knowledge collected so far and how to integrate
such a knowledge in decision making. The aim of the research was to provide an informational tool to
support decision makers in directing their decisions towards a sustainable way to solve the problems
that the Republic of Moldova is struggling with in the field of natural resources, bath from ecological
and social perspective. To this end, a general methodological framework was identified that and also
formed the basis of this research. The methodology of it, consisted of the interaction of three
dimensions: technical, social, and political, the result of which provided a set of clear
recommendations on how to improve the management of the forestry sector in the Republic of
Moldova, but also the relationship between community and ecosystem services. The technical
dimension was approached by conducting research on the theory and applications of the concept of
ecosystem services, both nationally and internationally. The social dimension was included by
conducting the study to assess the forest dependence of rural communities. Also, it showed that the
rural communities of the Republic of Moldova do not generate income from forest resources, but
have a major dependence on wood resources. Political dimension was included by conducting an
institutional analysis that described how the political objectives are met, which in the Republic of
Moldova have been identified as aimed at ensuring sustainable forest management. Having as
theoretical basis the causal benchmarking model designed based on three levels of sustainable forest
management, institutional analysis showed that state forestry institutions have only a moderate
performance in achieving sustainability objectives, mainly due to self-financing structures. The
conclusions argued that conservation efforts will not be effective as long as people's needs are not
met. If they are not met the emergence of various unsustainable, even illegal, practices are favored.
Stakeholders, especially the rural population, need to be included in the decision-making process.
Seolutions must be cross-sectoral and have long-term approaches. A clearer formulation of forest
policy objectives is also needed, among with a solid budget support, clearer delimitations between
the attributions of the institutions, more efficient forest management structures and a greater focus
on sacial needs and non-state forests.
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CAPITOLUL 1. INTRUDUCERE
1.1, Aspecte introductive
1.1.1. Conceptul SE

Interesul suscitat, atat in cercetare, cat si in luarea deciziilor, de conceptul SE a fost si este
semnificativ {Liu et al., 2010}, mai ales dupa publicarea raportului MEA (MEA, 2005}. Conform
acestuia, SE sunt descrise ca un flux de resurse sau servicii din mediul incenjurdtor de care camenii
beneficiaza in mod direct sau indirect. Aceste servicii au fost clasificate in patru categorii: de
aprovizionare, de reglare, culturale - care influenteaza direct camenii, si de suport, ce vin sa sustina
celelalte servicii (Figura 1, MEA, 2005, Dragoi, 2008).

SERVICII ECOSISTEMICE CONSTITUENTE ALE BUNASTARII OAMENILOR
Securitate
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. pe altii

Figura 1. SE si bundstarea oamenilor {Popa si Pache, 2016; adaptare dupa MEA, 2005)

Si in Republica Moldova, utilizarea conceptului SE ({inclusiv evaluarea VET} este in atentia
cercetatorilor, dar si a practicienilor din domeniile legate de gestionarea resurselor naturale, domeniul
forestier fiind un pionier si un lider in acest sens. Grefat pe platforma functiilor padurii, teoretizate si
aplicate traditional in domeniul amenajarii pddurilor, conceptul SE a cdutat sd aducd informatii noi
prin luarea in considerare, in mai mare masura, a heneficiilor aduse de pddure in domeniul social,
economic si cultural si, mai cu seama, prinincercarile de cuantificare a valorii SE.

1.1.2. Analiza institutionala

Pentru multe dintre tarile foste socialiste, studierea cadrului institutional a fost si ramane o
preocupare importantd {Lazdinis et al., 2009; Abrudan, 2012; Popa et al., 2019), ultimii 30 de ani fiind,
in cazul a numeroase tari, o pericada de prelungite reforme institutionale (Lazdinis et al., 2009;
Abrudan, 2012; Brukas, 2014, Teder et al., 2015). Tn multe din aceste tari, au fost depuse eforturi
insemnate pentru trecerea de la un sistem ierarhic si extrem de interventionist la un sistem
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caracterizat in mai mare masurd de transparentd si deschidere fata de societate, care acorda o
atentie mai mare proprietatii private (Abrudan, 2012; Bouriaud et al., 2013; Weiss et al., 20719), este
mai sensibil la nevoile societdtii (Dragoi et al, 2011; Ulybina, 2014) si mai adaptat la cerintele
economiei de piatd in general {Scriban et al., 2019; Zivojinovié et al., 2017). Numeroase studii arata
insa ca nu intotdeauna reforma cadrului institutional din sectorul forestier a fost un succes deplin,
multe dintre solutiile adoptate fiind considerate prea simpliste (Popa et al,, 2019) si, astfel, exista o
preccupare generala cu privire la posibilele greseli in zona institutionala {Lazdinis et al., 2005; Dragoi
et al, 2011; Nichiforel et al, 2018). Exista dovezi clare care indicd faptul ca tipul traditional
interventionist si paternalist de abordare institutionala este inca prezent {Chudy et al, 2016,
Nichiforel et al., 2018}, fiind subestimata implicarea factorilor interesati in procesul de gestionare a
padurilor.

Sunt, deci, explicate preocuparile de cercetare care s-au concentrat din ce in ce mai mult pe evaluarea
IFS din perspectiva performantei si modului de indeplinire a obiectivelor economice, ecelogice si
sociale, pentru a formula optiuni strategice de dezvoltare sustenabila a sectorului pentru viitor {Chudy
et al, 2016, Stevanov et al, 2018; Hasnaoui si Krott, 2019). O metoda de analizd a cadrului
institutional, care a fost replicatd cu succes in numeroase tdri foste socialiste, a fost propusd de cdtre
Krott si Stevanov {Krott si Stevanov, 2008}. Aceasta presupune evaluarea performantei IFS pe baza
unui model de benchmarking format din interactiunea a trei nivele {Krott si Stevanov, 2008). Modelul
ia in considerare toate nivelurile gestiondrii durabile, ceea ce il face usor de utilizat si adaptat (Chudy
et al., 20186).

In pofida schimbérilor din ultimii 30 ani si a incercdrilor din partea proiectelor internationale care
solicita schimbari {Mitchell et al, 2015), sectorul forestier din Republica Moldova ramane unul
conservator, putin receptiv la dezvoltarea relatiilor economiei de piatd si la noile realitdti sociale
(Moldsilva, 2012; Galupa et al., 2018}. Padurea proprietate a statului ocupa in Republica Moldova
85,7% din totalul suprafetelor acoperite cu padure (ARFC, 2021), fapt care indica o responsabilitate
foarte ridicata a IFS in gestionarea resursei forestiere a tarii. Tn conformitate cu Codul Silvic {CS,
1996}, scopul sectorului forestier al tarii este acela de a asigura continuitatea functiilor ecologice si
social-economice atribuite padurilor. Cu toate acestea, dezvoltarea curenta a sectorului se confrunta
cu provocari majore ale degraddrii continue a padurilor si a eficientei insuficiente a cadrului
institutional existent in mentinerea echilibrului ecologic necesar pentru ¢ dezvoltare sustenabild a
societatii (HP, 2001; Moldsilva, 2012). Pentru a solutiona aceste deficiente, o strategie de reforma
institutionald forestierd a fost elaborata in 2012, aceasta propunand solutii pentru consolidarea si
clarificarea rolurilor de reglementare, control si gestionarea pddurilor, exercitate de IFS (Moldsilva,
2012). Strategia nu a fost adoptata si nici implementata oficial, cu exceptia unor elemente
nesemnificative, ceea ce totusi reprezintd un semn pozitiv {Lozan si Rotaru, 2015).

1.1.3. Analiza dependentei de padure

Pddurea joacd un rol important in viata comunitdtilor rurale prin importantele servicii de
aprovizionare, reglare, suport si culturale pe care ecosistemele forestiere le furnizeazd gospodariilor
si comunitatilor locale {Bakkegaard et al., 2016)}. Politicile privind gestionarea resursei forestiere
trebuie sa tind seama de rolul ecosistemelor forestiere in viata comunitatilor rurale, iar aceasta
contributie trebuie sa se regaseasca la baza elabordrii strategiilor si politiciler {Angelsen et al,, 2014;
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Fedele et al., 2027). Prin acoperirea unor necesitati sau constituindu-se intr-o potentiala sursd de
venituri obtinute pe baza valorificarii resurselor forestiere, ecosistemele forestiere pot contribui
semnificativ la atenuarea sdraciei (Sunderlin et al, 2003; Miller et al., 2021). Politicile privind
gestionarea resursei forestiere trebuie astfel orientate incat sd satisfaca nevoile de subzistentd si sd
ii incurajeze pe cei care sunt in pozitia de a-si mdri venitul prin activitati forestiere {Arnold, 2001} sau
de a depinde in nevoile esentiale de accesul la resursa {Nerfa et al., 2020). Doar cd, de multe ori,
practicile nesustenabile din sectorul forestier tind sa lucreze impotriva intereselor celor sdraci {Hill,
2000; Tacconi si Williams, 2020), deseori rezultand transferuri care favorizeaza pe cei mai bogati
{Arnold, 2001; Andersson et al., 2018). Un aspect important este si necesitatea de a descoperi unde
se interconecteaza intentia de conservare a padurilor si satisfacerea cererii de resurse forestiere a
populatiei {Sunderlin et al., 2003; Harbi et al., 2018}, astfel cd populatia rurald si padurea sa coexiste
intr-o relatie de castig reciproc {Sunderlin et al,, 2005; Cac et al., 2020), mai ales in contextul in care
initiativele de expansiune a suprafetelor aflate in conservare amenintd sd dduneze persoanele deja
marginalizate, periclitand in final si conservarea eficienta a naturii {Dawson et al., 2021). Conceptul SE
{MEA, 2005} se bazeaza pe interdependenta dintre natura si bunastarea umand (Rendédn et al,, 2019;
Costanza, 2020}, iar ca acest aspect sa fie valabil, populatia locala ar trebui sa fie principala parte
interesatd in ceea ce priveste proiectarea politicilor privind gestionarea resursei forestiere si padurea
sd fie centratd in viata ei (Warner, 2000; Armitage et al., 2020). Interactiunea care se desfdsoard intre
comunitatile locale si ecosistemele forestiere trebuie analizata sub toate aspectele (HE et al,, 2018}
si, ca necesitatile comunitdtilor dependente de pddure sa fie indeplinite intr-un mod sustenabil,
trebuie sd constituie obiectul principal al managementului forestier (Warner, 2000, Soe si Yeo-Chang,
2019).

Intr-o oarecare misurd, toatd populatia este dependentd de padure, dependenta de fapt reprezint3
relatia dintre cameni si resursele forestiere {Arfin-Khan si Saimun, 2020), unele grupuri depinzand
mai mult de aceastd resursd din perspectiva satisfacerii nevoilor umane de baza {Fedele et al., 2021).
Pddurile au un semnificativ potential de a imbundtati conditiile de viata mai ales pentru oamenii din
zona rurala (Sunderlin et al., 2003; Razafindratsima et al,, 2021). Acest fapt a fost demonstrat si prin
cel mai mare proiect de cercetare cantitativa asupra padurilor si conditiilor traiului rural, PEN.
Proiectul a fost coordonat de catre CIFOR si s-a bazat pe o metodd ce are la baza chestionarea
cantitativa a membrilor comunitatilor din zonele rurale cu privire la averea si sursele de venit ale
familiilor. Metoda unica folositd, pe langd ca oferd posibilitdti de comparatii la nivel global, a permis
obtinerea unor rezultate care au demonstrat ca in toate cazurile investigate exista doua elemente
centrale: 1) gospoddriile rurale mai instarite (cu venit mai ridicat) utilizeazd cantitati mai mari de
produse ale pddurii (Arnold, 2001; Andersson et al, 2018) si 2) gospodariile sdrace sunt mai
dependente de resursele forestiere prin ponderea mai ridicata a acestora in venitul total al
gospodariiler {Arnold, 2001; Angelsen et al., 2074). Aceasta aratd pe de o parte importanta padurilor
in ceea ce priveste veniturile populatiei din mediul rural si pe de alta parte dependenta gospodadriilor
rurale, uneori la nivel de subzistentd, de resursele furnizate de ecosistemele forestiere, indiferent de
faptul ca aceste resurse pot diferi de la o tard la alta sau de la o regiune la alta. Studiile incluse in
acest proiect descriu situatia pe moment pentru a demonstra importanta resurselor forestiere si de
mediu pentru gospodariile rurale, dar si importanta continudrii acestor cercetdri pentru a produce
instrumente pentru dezvoltarea politicilor adecvate care sd asigure pe de o parte continuitatea
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furnizarii acestor resurse si pe de alta necesitatea prioritizarii satisfacerii nevoilor esentiale ale
populatiei locale (Bakkegaard, 2014).

Cele mai multe dintre cercetdrile PEN au fost realizate in tdri sdrace si in curs de dezvoltare, tropicale
si subtropicale, situate in America Lating, Asia si Africa Sub-Sahariand {Angelsen et al., 2014}, unde
managementul forestier este realizat de cele mai multe ori defectuos sau este inexistent
(Rutishauser si Herold, 2017); pentru aceste zone este evident cd rolul produselor forestiere in viata
gospodariiler din mediile rurale analizate se modifica odata cu cresterea nivelului de trai al acestora.
Metoda proiectatd de CIFOR a fost replicatd fara modificdri metodologice si in cadrul programului
ENPI FLEG Il pentru Republica Moldova, Rusia, Armenia, Belarus, Ucraina, Azerbaidjan si Georgia.
Analiza realizata in spatiul exsovietic (Bakkegaard, 2014) a demenstrat cd veniturile din resursele
forestiere au o pondere semnificativd in venitul total al celor saraci, exprimand astfel dependenta
acestora fatd de pddure si, in acelasi timp, cd cei mai bogati realizeaza venituri mai mari din urma
valorizdrii acestor resurse. Disponibilitatea serviciilor de aprovizionare furnizate de ecosistemele
forestiere sunt vdzute de cdtre cele mai multe comunitdti ca fiind in declin, cu principalii factori ai
acestui fenomen fiind: exploatarea excesiva, tdierile ilegale si schimbarile climatice {Bakkegaard,
2014). Studiul demonstreaza importanta resurselor oferite de pddure gospodariilor din mediul rural si
subliniazd necesitatea de a dezvolta politici adecvate care vor tine cont de nevoile comunitatilor
rurale, |a fel ca si studiile PEN din tdrile tropicale si subtropicale {Angelsen et al., 2014), care indica cd
cresterea veniturilor totale a populatiei si atenuarea sdrdciei nu va diminua presiunea fata de
resursele naturale, diferenta este ca aceste studii mai accentueaza si faptul ca limitarea accesului la
resursele naturale prin politici exclusiv conservatoriste ar periclita nivelul de trai a gospodariilor mai
sdrace.

1.2. Scopul si obiectivele cercetdrii

Scopul lucrdrii este centrat spre furnizarea unui instrument informational care ar veni in sprijinul
factorilor decizionali spre ai determina in a-si directiona deciziile spre un mod de gestionare
sustenabil, astfel contribuind la selutionarea unor probleme sociale si ecelogice cu care se confrunta
Republica Moldova.

Obiectivele urmadrite pentru a atinge scopul propus sunt:

] prezentarea modului in care au evoluat, pand in prezent, cercetdrile la nivel international in
ceea ce priveste utilizarea conceptului SE in elaborarea si implementarea de instrumente si politici si,
pe de alta parte, analizarea studiilor realizate pand in prezent in Republica Moldova privind SE:
identificarea, descrierea si evaluarea acestora;

] identificarea in ce masurd IFS din Republica Moldova isi indeplinesc atributiile de a pune in
aplicare obiectivele politicii forestiere nationale, dar si de a identifica cauzele si procesele ce
influenteazd performanta IFS, respectiv pozitia acestora fatda de SE si, in acest mod, sa sugereze
optiuni strategice pentru viitoare politici forestiere;

o includerea dimensiunii sociale in studiu prin evaluarea dependentei comunitatilor locale de
resursele forestiere si identificarea sensibilitdtii acestora fata de SE;

o elaborarea de recomandadri privind modul de imbunatdtire a sectorului silvic si a relatiei SE-
comunitate pentru asigurarea realizarii unui management sustenabil.

10
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CAPITOLUL 2. UTILIZAREA CONCEPTULUI SE IN ELABORAREA SI IMPLEMENTAREA POLITICILOR
PRIVIND GESTIONAREA RESURSELOR NATURALE

2.1. Dezvoltarea societatii umane si conceptul SE

Publicarea raportului MEA {(MEA, 2005) a marcat un moment important al dezbaterii globale cu privire
la modul in care se masoara performantele economice: exista pozitii din ce in ce mai sonore care
sustin ca utilizare indicatorilor macroeconomici consacrati, de tipul produsului intern brut (PIB), nu
surprind in mod corespunzdtor bundstarea umana si sociald, si nici relatia cu sistemele naturale ce
furnizeaza resursele. Sunt prezentate argumente solide in sprijinul necesitatii adoptarii unor indicatori
care sa permitd 0 masurare mai integratoare a progreselor societdtii umane care sa surprindd, pe
langd progresul si performanta economicd, si sustenabilitatea sistemelor social-ecologice {(Schleyer
et al, 2015). Diminuarea beneficiilor furnizate de ecosisteme devine tot mai evidents, deoarece
aparent capitalul natural este epuizat rapid {Beddoe et al, 2009). Dar, deseori, importanta
ecosistemelor naturale este recunoscutd doar dupd ce ele au fost pierdute {Chambers et al., 2007).
Diminuarea continud a biodiversitatii biologice si a calitatii naturale a ecosistemelor, in conditiile in
care sdardcia persistd, au starnit interesul pentru politicile care protejeazd, restaureaza si
imbundtatesc SE {(Posner et al, 2016). Tn aceastd dezbatere, conceptul SE este un important
instrument utilizat pentru cresterea constientizdrii prin comunicarea valorii naturii, a rezistentei si
sustenabilitdtii sistemelor social-ecologice, avand incontestabilul avantaj de a converti informatii
integratoare despre sistemele social-ecologice in limbaj financiar si economic, ce poate fi transpus
diferitor domenii de politica si integrate diferite tipuri de cunostinte (Schleyer et al., 2015). SE
furnizeaza o parte importantd din contributia totald pentru bundstarea oamenilor, de aceea, este
necesard estimarea si diseminarea valorii capitalului natural, in scopul fundamentarii proceselor
decizionale. In caz contrar, bunistarea curenti si viitoare a oamenilor poate suferi drastic {Costanza
et al., 1997). Interesul ridicat privind conceptul SE, atat in cercetare cat si in procesul de elaborare a
politicilor (Schleyer et al., 2015), este considerat o punte eficienta intre abordarile ecologice si cele
economic-politice {Constanza et al, 2017). Evaluarea economica a SE este menita sa imbogateascd
progresiv punctele de vedere si sd demonstreze necesitatea schimbdrii anumitor directii politice
{Laurans et al, 2013). Astfel, conceptul SE poate avea contributii semnificative pentru a raspunde
provocdrilor globale, inclusiv schimbarilor climatice, conservdrii biodiversitdtii si bundstdrii sociale
{Congreve si Cross, 2019). Integrarea cercetarii naturale si economice este necesara pentru a evalua
fluxul spatial si temporal al SE relevante pentru bundstarea oamenilor, demonstrand astfel rolul
ecosistemelor si contribuind la stabilirea de criterii de sustenabilitate cu scopul evitarii
supraexploatdrii ecosistemelor, si operationalizarii acestor concepte in cadrele de reglementare
{Maes et al., 2012).

2.2. Premise de integrare a conceptului SE in procesul decizional
Premise conceptuale si instrumentale

Analizele efectuate in literatura de specialitate sunt majoritar in favoarea concluziei conform cdreia
conceptul SE oferd un cadru adecvat si instrumente de o certd utilitate pentru o abordare
integratoare a gestiondrii durabile a fluxului de SE in elaborarea si implementarea de decizii si
reglementiri. Imbunititirile aduse de conceptul SE aborddrii clasice se regisesc in principal in: i)
identificarea unui limbaj comun intre lumea stiintifica si cea decizienals, i) facilitarea dialogului intre o
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gamd mai larga de factori interesati, inclusiv la nivelul societdtii si iii) rationalizarea procesului
decizional prin furnizarea de informatii complementare cu scopul de a influenta deciziile sa ia in
considerare intr-o masura mai mare problemele legate de mediu. Existd insd si unele aspecte
conceptuale si instrumentale negative, mai ales in sfera consecventei si consistentei metodologice in
ceea ce priveste evaluarea SE.

Premise sociale

Literatura referitoare la SE exprima necesitatea de a transpune cunostintele conceptuale sofisticate
intr-un limbaj comun, pentru a asigura intelegerea si implicarea camenilor de rand. Aceastd integrare
a societdtii in cunostintele stiintifice ar aduce o constientizare mai ridicatda asupra proceselor
ecologice si a beneficilor aduse de cdtre concept in imbundtatirea bundstarii lor. O astfel de
interactiune ar impulsiona stabilirea unor politici mai potrivite necesitatilor camenilor si ale
ecosistemelor, pentru ameliorarea si asigurarea sustenabilitatii fluxului de resurse si servicii pe care
acestea le furnizeazd.

Campromisuri (trade-offs) intre SE in procesul decizional

Cuantificarea SE ofera un cadru de formulare a compromisurilor in urma atribuirii unui pret capitalului
natural. Protectorul este platit, iar factorii decizionali pot realiza comparatii intre diferite scenarii
posibile. Aspectele pozitive sunt accentuate si astfel alegerea unei masuri de management favorabile
este facilitata. Toate aspectele acestor evaludri sunt influentate, in primul rand, de necesitatile
oamenilor. Un factor de comparatie bazandu-se pe nivelul bunastarii camenilor, schimbdrile negative
sau pozitive in acest sens determind identificarea deciziilor celor mai potrivite.

2.3. Instrumente de integrare a conceptului SE in procesul decizional

Un model de conceptualizare este cel prezentat de Pacha (2015) si de Posner et al. (2016).1n Figura 2,
fiecare din cele patru coloane, reprezinta o cale diferitda ce conditioneaza succesul incorporarii
infoermatiilor SE in decizii.

Dimensiunea tehnica Dimensiunea sociala Dimensiunea politica Dimensiunea tehnics,
socialé si politica
Calea 1: Calea 2: Calea 3:
Realizare cercetare Schimbarea perspectivei Genereazd actiune

¥

Rezultate produse Oamenii constientizeazd, inteleg si Alegeri alternative bazate pe Fluxul de servicii ecosistemice
discutd serviciile ecosistemice cadrul serviciilor ecosistemice imbunititit si echilibrat

Partile interesate articuleazd
diferite pozitii ale serviciilor
ecosistemice

Publicare

impactul serviciilor ecosistemice

Planurile si politicile considerd Rezultate imbunatitite pentru
serviciile acosistemice si bungstare

Diseminare Diferentele pértilor interesate sunt Stabilirea unui nou mecanism de
transparente si mediate politici si finantare

Factori interesati: Factorii interesati:

Institutii de cercetare, Universit3ti Institutii de cercetare, Universitati, Factorii interesati:
: factori de decizie, ONG, societatea Institutli de cercetare,
civild si furnizorii de servicii Universitati, factori de decizie si _Institutii de cercetare,
ecosistemice politici, ONG, societatea civild si Unwers.ltatl. fact:orlude. dec.lz_ae, -
ONG, societatea civild si legiuitorii

Factorii interesati:

fumnizorii de servicii ecosistemice

IMPACT el

Figura 2. Cdile si nivelele de impact al SE in managementul deciziilor {Pacha, 2015; Posner et al.,
2016}
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Este important pentru factorii de decizie sd vadd cunoasterea SE ca fiind impartiala si bazatd pe o
analiza corecta a diferitelor valori ale partilor interesate in toate etapele ludrii deciziilor (Posner et al.,
2016} In consecinta, pentru succesul integrarii SE in procesul decizional, in acest model, este
necesard respectarea a trei aspecte: tehnic, social si politic. Sub aspect tehnic, datele si competentele
tehnice sunt necesare pentru a crea modele si pentru a obtine informatii cu referire la situatia si
distributia SE. Dimensiunea sociala este dezvoltatd in calea a doua, unde participarea locala este o
conditie esentiald pentru obtinerea de schimbadri comunitare majore. Factorul politic este dezvoltat in
calea a treia si a patra, pe parcursul cdrora sunt dezveltate politici specifice pentru mentinerea si
cresterea furnizarii SE si asigurarea bundstarii umane {(Pacha, 2015},

2.4, Concluzii

Ca abordare in domeniul politicilor, cadrul SE serveste ca o conceptualizare a legdturii dintre
integritatea ecologica si bundstarea umana, integrand cunostintele si valorile economice si sociale cu
cele de mediu. Conceptul are toate premisele de a fi folosit ca un instrument de comunicare si
integrare a importantei protectiei mediului pentru factori de decizie politici, utilizatori ai resurselor
naturale si publice (Hysing si Lidskog, 2018).

Exista numercase modele metodologice destinate pentru a ghida tranzitia de la cunocasterea
functionalitatii si structurii ecosistemelor la elaborarea de politici de gestionare durabild a acestora,
prin intermediul comunicdrii beneficiilor aduse de SE societatii umane.

Transferul conceptului SE in politici sustenabile este un demers foarte complex si de durata, putand fi
influentat de numerosi factori, de la complexitatea proceselor si structurilor ecosistemelor, la
incertitudinile privind modelarea, evaluarea si administrarea SE (Constanza et al., 2017), si panad la
anumite prioritati politice ale decidentilor. Este importantd o evaluare constantd a impacturilor asupra
ecosistemelor existente si crearea de noi sisteme prin participarea pdrtilor interesate, prin
experimente, pentru a cuantifica mai eficient performanta si de a invdta cdi de administrare a acestor
sisteme complexe (Costanza et al, 2017). Legitimitatea cunostintelor stiintifice au mare impact,
contand mai mult decat credibilitatea lor, fiind pusa responsabilitate asupra cercetatorilor de a se
angaja direct cu factorii interesati sau in colaborare cu factorii de decizie {Posner et al,, 2016). Multe
din aceste probleme, incertitudini si respensabilitati pot fi depasite printr-o cunoastere si mediere cat
mai inteleaptd a asteptarilor si anticipdrilor beneficiarilor SE si societdtii in ansamblu. Acest lucru se
poate realiza prin mdsurarea permanenta a perceptiilor si asteptdrilor, dar si prin campanii de
diseminare a succeselor si esecurilor in gestionarea SE, atat catre publicul larg, cat si catre beneficiarii
directi ai SE si factorii de decizie. Numai astfel conceptul SE poate fi o legdtura eficientd intre stiinta si
politica, facand compromisurile mai transparente. Acest concept poate sa fie un plus benefic pentru
institutiile care elaboreazd politici si cadru pentru integrarea stiintei in politici {Costanza et al.,, 2017},
Deciziile politice trebuie bazate pe estimdri de incredere a tendintelor curente si cele presupuse de
furnizare a SE si ale lor valori economice, fiind incluse in calcul si distributia spatiala ale resurselor ce
furnizeaza SE {Maes et al., 2012). Guvernarea sistemelor social-ecologice, pentru o sustenabila
furnizare si distributie a SE, necesitd institutii adaptate si strategii de guvernare care iau in vedere in
mod corespunzator aceste interrelatii complexe, dinamice si cu multe nivele (Mann et al., 2015}
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CAPITOLUL 3. SECTORUL FORESTIER DIN REPUBLICA MOLDOVA

3.1. Descrierea sectorului forestier

Conform ultimelor date disponibile public, furnizate de ARFC a Republicii Moldova, la 01.01.2021
(ARFC, 2021} suprafata fondului forestier national este de 449,8 mii ha {13,3% din teriteriul tarii) din
care 362,8 mii ha se afla in proprietatea statului, 84,3 mii ha sunt in proprietatea publicd a UAT si 2,7
mii ha de proprietate privatd (Tabelul 1). Suprafata terenurilor acoperite cu paduri este de 370,7 mii
ha din care 317,7 mii ha se afld in proprietatea statului, 50,5 miii ha sunt detinute de UAT si 2,5 mii ha
de proprietarii privati. In acelasi timp, Republica Moldova mai dispune si de 50,8 mii ha vegetatie
forestiera in afara fondului forestier, din care 30,3 mii ha sunt reprezentate de perdele forestiere de
protectie si 20,5 mii ha de alte tipuri de vegetatie forestiera. Ponderea padurii, de circa 11,0% {ARFC,
2021} din suprafata tarii, este consideratd inca foarte redusa (Talmaci si Miron, 2016); fard o
extindere a teritoriilor forestiere, spatiul rural va suporta consecintele hazardurilor naturale si
influentei antropice, cu atat mai mult cu cat, in unele zone ale republicii, se intensificd aridizarea si au
apdrut semne ale desertificdrii {Talmaci si Miron, 2016). De altfel, fondul forestier al Republicii
Moldova este si puternic fragmentat {Figura 3}. Rdspandirea neuniformd si fragmentarea terenurilor
forestiere influenteaza negativ exercitarea functiilor economice si protective ale acestora (Moldsilva,
2016). Speciile de foioase predomind {88%), iar padurile de stejar (44%) sunt cele mai reprezentative
ecosisteme forestiere contribuind cu peste 80% |2 biodiversitatea tarii (TUB, 2015; Moldsilva, 2016).
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Figura 3. Vegetatia forestierd din Republica Moldova
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Tabelul 1. Structura fondului forestier conform ARFC 1a 01.01.2021

Categoriile de detindtori Suprafata totald/pondere, mii Suprafata acoperitd cu
ha/% paduri/pondere, mii ha/%
Fond farestier proprietate 362,8/80,7 317,7/85,7

publica a statului

Fond farestier proprietate 84,3/18,7 50,5/13,6
publica a UAT
Fond farestier proprietate 2,7/0,6 2,5/0,7
privata
Total 449,8/100 370,7/100

Resursele forestiere ale Republicii Moldova sunt caracterizate de valori scdzute ale indicatorilor,
pentru fiecare locuitor ii revine cate 11,3 m*/an masa lemnoasd si 0,16 m?/an lemn recoltat {Galupa
et al., 2018). Cu toate acestea, majoritatea veniturilor din activitatea in silvicultura a Moldsilva provin
din valorificarea masei lemnoase {Moldsilva, 2016; Galupa et al., 2018), agentia fiind bazatd pe un
mecanism de autofinantare introdus din 1998, considerat cd are o presiune ridicata asupra padurilor
existente (Lozan, 2021; Spitoc et al., 2021). Conform raportarilor oficiale, volumul de masa lemnoasd
recoltat din fondul forestier gestionat de Moldsilva este situat in apropierea posibilitatii stabilita prin
amenajamentele silvice. Venitul scazut rezultat din valorificarea produselor nelemnoase este, pe de o
parte, influentat de faptul ca cea mai mare parte a suprafetelor care au fost cultivate cu diferite specii
forestiere fructifere sunt degradate sau transferate in altd categorie de folosinta a terenurilor (Novac,
2018}, pe de altd parte, de absenta unitatilor specializate pentru colectarea si procesarea materiei
prime {Galupa si Rotaru, 2016}, dar si de investitiile insuficiente si interesul scazut pentru promovarea
acestor resurse {Talpa et al., 2021).

3.2. Gestionarea padurilor

Cadrul institutional actual pentru sectorul forestier al tarii include: MADRM, Agentia de Mediu,
Inspectoratul Ecologic de Stat, Moldsilva, 7SS si UAT-urile care detin pdduri (Figura 4}. MADRM
raspunde de elaborarea politicilor si reglementdrilor (HG, 2017}, Tn subordinea ei se afld autoritatile
administrative din domeniul silvic: i} Moldsilva, care este abilitata sda asigure implementarea politicii
de stat in domeniile silviculturii si conservadrii bicdiversitatii (HG, 2010); ii} Agentia de Mediu, avand
misiunea de a elibera autorizatii de utilizare a resurselor de naturale (HG, 2018a} si iii) Inspectoratul
Ecologic de Stat, insarcinat cu exercitarea controlului de stat in domeniul mediului {HG, 2018b). UAT-
urile au obligatii legale fata de gestionarea propriilor paduri {CS, 1996}, dar nu existd o separare clard
intre atributiile acestora si ale Moldsilvei asupra pddurilor comunale {(Popa et al., 2016).

Functia de gestionare a padurilor de stat este realizatd de 25 155 — entit3ti economice, independente
din punct de vedere juridic, cu alocatii bugetare minime (Lozan si Rotaru, 2015; Talpd et al., 2019},
acestea formeaza o retea de entitdti teritoriale de stat care gestioneazd toate pddurile publice ale
statului. Padurile comunale sunt gestionate inegal, doar unele dintre ele de cdtre intreprinderile
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municipale specializate in furnizarea serviciilor de gestionare a pddurilor, printre alte servicii publice
{Prosii si Talmaci, 2018). Moldsilva este o agentie de stat bazatd pe autofinantare, responsabila,
printre alte prerogative, cu coordonarea 1SS, implementarea politicilor, precum si alte servicii de
extindere pentru toti cei interesati de gestionarea sau crearea padurilor. Desi in cazul Moldsilva exista
o suprapunere clara intre functiile de reglementare si cele de gestionare {HG, 2010}, mandatul sau se
bucurd de implicdri semnificative in elaborarea politicilor, facand Moldsilva mai mult ¢ institutie de
autoritate decat una de gestiune.

Ministerul |
‘ - si Mediului ' 1
1 ]
I b
1 Agentia de ! Inspectoratul
I Mediu : Ecologic de Stat
1
I o |
1 ]
1 ]
POLITICI SI LEGISLATIE + Agentia I monTorizare! COMNTROL
’ ]
___________________________

UAT si proprietari
privati

Intreprinderile de Stat
pentru Silvicultura

' . GESTIUNE

Paduri private siale Paduri proprietate
UAT-urilor publica a statului

PROPRIETATE

Figura 4. Cadrul institutional al sectorului forestier din Republica Moldova

Fondul forestier proprietate publica a statului este gestionat de catre Moldsilva, prin intermediul unei
retele de intreprinderi silvice care acoperd toata tara. Suprafata gestionatd a fondului forestier
dispune de amenajamente silvice, elaborate dupd un cadru normativ ce are la bazd principiile
gestiondrii durabile {Moldsilva, 2016). Doar o micd parte a fondului forestier ce nu apartine statului
dispune de amenajamente silvice sau de structuri de gestionare {Prosii si Talmaci, 2018). Majoritatea
terenurilor cu vegetatie forestiera din afara fondului forestier nu sunt amenajate si gospodarite in
baza unor proiecte si planuri justificate si argumentate. Gospoddrirea se face cu incalcdri ale
tehnologiilor silvice si ale respectdrii exigentelor ecologice silvice {(Moldsilva, 2016). Cadrul legislativ
silvic in Republica Moldova nu este atat de imperfect, comparativ cu modul in care aceasta este
perceput {Lozan si Rotaru, 2015; Mitchell et al, 2015), dar starea actuald si perspectivele de
dezvoltare a fondului forestiere trezesc multe semne de intrebare referitoare la modul in care este
implementat (Budeanschi et al., 2013).

3.3. Aplicarea conceptului SE in sectorul forestier din Republica Moldova
3.3.1. Originea adoptdrii conceptului SE in Republica Moldova

Situatia actuala a sectorului forestier din Republica Moldova justificd initiativele curente privind
reformele institutionale si administrative ale sectorului. Tn Republica Moldova, institutiile politice si
profesionale manifestd o rezistentd semnificativa in fata schimbarilor. Chiar daca la inceput factorii de
decizie din silviculturd au fost in favoarea reformelor, evolutiile politice au influentat implementarea
deciziilor, fiind realizati doar pasi nesemnificativi (Popa et al., 2016). Un factor negativ si prezent in
ultima perioada, este politizarea excesiva a sectorului in detrimentul calitatii profesionale {Lozan si
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Rotaru, 2015). Din analiza documentelor programatice elaborate de-a lungul ultimilor 10 ani rezultd
cq, initial, documentele ce vizau dezvoltarea sectorului silvic din Republica Moldova (HP, 2001,
Moldsilva, 2012) nu au luat, in mod explicit, in considerare conceptul SE.Tncepénd din 2013, cu ocazia
elaborarii unei noi editii a strategiei de conservare a biodiversitdtii (MM, 2013), conceptul SE si-a gdsit
loc din ce in ce mai clar in documentele programatice, datorita constientizarii faptului cd oportunitatea
creata de catre conceptul SE poate furniza informatii necesare pentru ghidarea procesului de reforma
{(Popa si Borz, 2014). Adoptarea, intr-un numar crescand de studii, a conceptului SE, s-a grefat pe
sistemul de clasificare deja adoptat in practica silvica din Republica Moldova

3.3.2. Identificarea si descrierea SE

SE oferite de cdtre ecosistemele farestiere din Republica Moldova (Tabelul 2} au fost identificate, in
principal, pe baza colectdrii, sintetizdrii si interpretarii surselor de date existente anterior, fiind
colectate date generale primare cu ajutorul metodei "ground-truthing”, ce implica verificarea si
completarea inregistrarilor statisticilor existente {Popa, 2013; TUB, 2015). Au fost identificate
ecosistemele cheie printr-o evaluare calitativd, iar datele calitative despre SE care trebuiau evaluate
au fost colectate inclusiv prin intermediul intalnirilor cu consultanti locali si principalele parti
interesate - MADRM, Moldsilva, Universitatea de Stat din Moldova, ICAS, Institutul de Ecologie si
Geografie, Grddina Botanica Nationala {Institut} "Alexandru Ciubotaru”, intreprinderi silvice si silvo-
cinegetice {TUB, 2015). Alte studii (Turcanu si Platon, 2014} nu au intreprins o identificare sau analiza
calitativa, ci au preluat cele patru categorii care contribuie la bundstarea umand, conform raportului
MEA, si le-au evaluat ca atare.

Tabelul 2. Tipurile de SE identificate in studiile la nivel national privind SE furnizate de ecosistemele

forestiere
Tip SE TUB, 2015 Turcanu si Platon, 2014
- Hrana - Fructe de pdadure
- Lemn - Arenda terenurilor fondului forestier in

. . scopuri de recreere si gospodarirea cinegetica
- Alimentarea cu apa P 7l 8O5P g

- Lemn tehnologic si de lucru

Servicil de - Produse forestiere
aprovizionare nelemnoase - Lemn pentru foc
- Surse de energie - Biochimie, medicina naturala si farmaceutica

- Alte folosinte silvice si accesorii

- Alta productie lemnoasd

- Reglarea gazelor cu efect de - Reglarea in atmosfera a bilantului de gaze cu

serd efect de serd, retinerea bioxidului de carbon

- Stabilizarea microclimatului - Reglarea scurgerilor de apa, protectia apelor
Servicii de reglare ) ) ,

- Reglarea apei - Control biclogic

- Reglarea eroziunii selului

- Retentia nutrientilor
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Tip SE TUB, 2015 Turcanu si Platon, 2014

- Patrimoniu spiritual, religios - Sistemele de cunostinte, valori educationale,

si cultural inspiratie, valori estetice
- Educatie - Valori spirituale si religioase
Servicii culturale , , , ,
- Recreere si ecoturism - Recreere si ecoturism
- Peisaj si amenajare - Imbunététirea stirii de sindtate a societitii
- Neutilizarea biodiversitatii - Produse si servicii cinegetice

- Servicii de protectie a campurilor si solurilor,
formarea si conservarea solului, cresterea
productivitatii agricole

Servicii suport - L L ] ]
- Marirea productivitatii agricole prin crearea

noilor perdele forestiere de protectie

- Imbogétirea spatiului aerian cu oxigen

3.3.3. Evaluarea SE

O prima estimare care utilizeazd instrumentul VET a SE a fost realizatd de catre ICAS Chisindu, pe o
suprafatd totala de 335,3 mii ha {Budeanschi et al., 2013). ICAS a estimat valoarea SE la circa 53,7
milioane USD.

Tabelul 3. Rezultatele evaluarii SE in studiile la nivel national privind SE furnizate de ecosistemele
forestiere

Tip SE Valoarea de referinta 2012, mil Valoarea de referintd 2014, mil
USD {Turcanu si Platon, 2014) USD({TUR, 2015}

Servicii de aprovizionare 18,45 64,0
Servicii de reglare 442 2,7
Servicii culturale 20,96 2,2
Servicii suport 33,5 -
Total 117,11 68,8

in alte doud studii analizate se observd o diferenta considerabila a valorii SE {Tabelul 3}. Cu toate cd
valoarea de referintd pentru anul 2012 a fost evaluatd pentru o suprafata a fondului forestier de
336.541,3 ha, gestionate de catre Moldsilva, iar valoarea de referintd pentru anul 2014 a fost
evaluata la nivel national, se atesta o diferenta mare a evaludrilor de cost. Aceastd diferenta este
legata, in primul rand, de setul diferit de SE, precum si de utilizarea preponderent in aceste evaludri a
estimadrii costurilor directe de folosinta gi doar partial a costurilor indirecte (Cazanteva et al., 2016).

3.3.4. Implicatiile evaludrii SE in finantarea demersurilor de protectie

In prezent existd putind informatie relevanti ce tine de politica privind valoarea economici a SE in
Republica Moldova, iar conservarea biodiversitdtii nu este prioritard in politica bugetard si economica.
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Factorii de decizie publici si corporativi, care se confruntd cu cresterea presiunii asupra finantarii, au
tendinta de a aloca mai putine resurse financiare pentru ariile protejate si conservarea biodiversitatii
in general, in raport cu alte sectoare, care sunt percepute a fi mai productive sub raportul dezvoltarii.

3.3.5. Concluzii

Rezultatele analizei literaturii de specialitate au demonstrat cd conceptul SE ofera un cadru
consistent, ce integreazd un spectru larg de cunostinte legate de mediu si poate fermula solutii la
problemele de gestionare durabild a resurselor naturale. Acesta poate interconecta societatea cu
domeniul stiintific, asigurand un limbaj comun si facilitand integrarea factorilor interesati in
influentarea decizillor si politicilor. Putem afirma cd acest concept are si un perspectiv rol
interdisciplinar, care uneste interesele diferitor domenii, cercetatori, factori interesati, pentru a
identifica scenariul cel mai potrivit pentru toti actorii ce beneficiaza, furnizeaza SE, dar si pentru
restabilirea/imbunatdtirea starii ecosistemelor.

Cu toate cd existd argumente sustindtoare a avantajelor aduse de conceptului SE in asigurarea
sustenabilitatii fluxului de resurse si servicii, si imbunatatirii bundstdrii camenilor, integrarea acestui
cadru in procesul decizional nu a fost realizat la nivelul asteptdrilor. Totusi, in sustinerea acestu
demers, numeroase aplicatii de transpunere a conceptului in instrumente decizionale au fost
elaborate. Aceste instrumente demonstreaza orientarile viitoare si modurile de aplicabilitate al
acestui cadru. Demonstrand buna capacitate a conceptului de a fi folosit pentru comunicare si de a
intadri interrelatiile dintre societate si natura.

In ciuda noutitii conceptului SE, n Republica Moldova existd preocupdri importante in ceea ce
priveste aplicarea sa in domeniul forestier. Aceste preccupdri sunt integrate in demersurile de
elaborare a documentelor programatice specifice sectorului forestier sau al conservarii biodiversitatii.
Folosind in general metode consacrate de identificare si cuantificare a SE {dar diferite de la studiu la
studiu), lucrdrile analizate utilizeazd in micd masura cercetdri directe si intr-o mdsura mai mare
interpolari, interpretari si sintetizari ale datelor disponibile public. Ca o consecintd, valorile SE, asa
cum au fost ele cuantificate pand in prezent, sunt cuprinse in marje semnificative, desi toate studiile
aratd valori consistente. De asemenea, elaborarea unor scenarii alternative privind evolutia valorii SE
arata beneficii importante, pe termen mediu si lung, ce ar putea decurge pe toate planurile prin
gestionarea durabild a resursei forestiere.

Desi multe dintre studiile analizate au servit la elaborarea de propuneri de strategii de imbunatdtire a
gestiondrii fondului forestier, multe dintre aceste documente programatice sunt blocate in aplicarea
lor, astfel cd, identificarea si cuantificarea SE rdmane un demers mai degraba teoretic. Cu toate
acestea, studiile analizate reprezinta o prima incercare de evaluare a acestor servicii in Republica
Moldova, un punct de pornire pentru urmatoarele cercetdri crientate cdtre determinarea mai precisa
a influentei SE asupra domeniului ecenomic, social si cultural si pe o analizd mai precisa a impactului
determinat de demersurile de reformd a sectorului, in asa fel incat, sd permitd o mai bund
fundamentare stiintifica.
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CAPITOLUL 4. METODOLOGIE
4.1. Analiza institutionala

4.1.1. Modelul 3L Benchmarking ca bazd tecretica pentru analiza institutionald

Modelul cauzativ 3L Benchmarking a fost proiectat de cdtre Krott si Stevanov in anul 2008 cu scopul
de a furniza un instrument capabil pentru evaluarea performantei IFS intr-o manierd cuprinzdtoare,
dar bazati stiintific si usor de aplicat (Krott si Stevanov, 2008). in cadrul acestei metode, IFS sunt
divizate in doud categorii: i} institutii de management cu mandate de gestionarea padurilor, ca
exemplu — planificarea managementului, stabilirea obiectivelor, aprovizionarea cu produse si servicii
de regenerare, pazad etc.,, si ii) institutii de autoritate cu roluri de reglementare si elaborarea politicilor
{Stevanov si Krott, 2013},

Modelul 3L se bazeaza pe elaborarea criteriilor de evaluare prin interpretarea obiectivelor politice
printr-un cadru teoretic mai precis. Figura 5 ilustreazd interactiunea dintre cele 3 niveluri de
gestionare durabilda a padurilor descrise de model: nivelul obiectivelor incluse in politicile publice,
nivelul cadrului teoretic si nivelul masurdtorilor empirice. Nivelul de relevanta include obiectivele
politicilor si programelor formulate de cdtre stat pentru asigurarea unei gestionari sustenabile a
padurilor, iar nivelul tecretic este o structura simpld formatd din combinatia teoriillor economice,
politice si ecologice. Cel empiric este format din perceptiile formate asupra implementdrii elementelor
din celelalte doua niveluri. Noutatea acestui model este exprimata prin faptul ca acel limbaj ambiguu
si generalist al documentelor si programelor politice este tradus in termeni mai precisi, luand in
considerare teoriile stiintelor naturii, politicilor, economiei publice si a managementul afacerilor. Tn
rezultat sunt formulate criterii (Krott si Stevanov, 2008) clare si cu o baza stiintificd. Pe baza acestor
criterii si principii se face evaluarea nivelului empiric, iar diferentele constatate sunt cele care indica
performanta institutionala.

Gestionarea durabila a padurilor
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Figura 5. Modelul 3L (3 nivele): proiectarea criteriilor {C) si indicatorilor {I) pentru o evaluare
cuprinzatoare si bazata stiintific a IFS (Krott si Stevanov, 2008; Chudy et al.,, 2016, da Motta
Bustamante et al,, 2018)
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de cadrul teoretic al metodei, urmate de masurdtori empirice ale diferitelor surse documentare si
perceptia partilor interesate din sectorul forestier asupra performantelor IFS in comparatie cu

criteriile adoptate.

4.1.2. Colectarea si analiza datelor empirice

Pentru colectarea datelor au fost utilizate surse primare si secundare. Datele primare au fost
colectate prin observatii participative si interviuri semi-structurate fatda in fata. Observarea
participantilor a fost efectuatd in timpul pericadei de cercetare prin participarea la numeroase intalniri
cu reprezentanti ai sectorului. Observatia participativd este recomandata de cadrul metodologic
(modelul 3L), fiind utild mai ales pentru colectarea dovezilor empirice care altfel pot rdmane
inaccesibile {Chudy et al., 2016; da Motta Bustamante et al.,, 2018). Pentru pregatirea interviurilor
semi-structurate, au fost elaborate intrebari ajutateare pentru toti indicatorii recomandati de modelul
3L (atat pentru institutiile cu rol de gestiune, cat si pentru cele cu rol de auteritate), acesti indicatori
fiind conceputi pentru cercetdri realizate la nivel European {Chudy et al.,, 2016}, Utilizand intrebarile
ajutdtoare, in vara anului 2019 au fost aplicate mai multe chestionare prin interviuri fata in fata
pentru a evalua validitatea si aplicabilitatea indicatorilor {Mdlai et al., 2019). Tn urma acestui test
preliminar, au fost selectati un numar de 18 indicateri pentru institutiile cu rol de gestiune si 15
indicatori pentru institutiile cu rol de autoritate (Tabelul 4}.

Tabelul 4. Criteriile si indicatorii utilizati pentru evaluarea performantei IFS (Adaptat dupa: Stevanov si
Krott, 2013}

Criterii Indicatori

Institutii de gestiune Institutii de autoritate

C1 Orientarea catre piata Veniturile din valorificarea produselor pe Libertatea de a exploata;

serviciilor/produselor piatd; Competenta pe piata produselor Calitatea informatiei in

tranzactionabile forestiere legatura cu piata

(2 Qrientarea catre
piata
serviciilor/produselor
publice
{netranzactionabile)

Planificarea furnizarii functiilor publice; Plati
pentru functiile publice; Fonduri alocate
pentru mentinerea functiilor publice

Restrictii privind utilizarea

padurilor; Exercitarea
controlului

(3 Managementul
durabil din perspectiva
ecologica

Obligatia de a gestiona padurea durabil;
Amenajarea padurilor

Cadrul legislativ privind
gestionarea durabila a
padurilor; Amenajarea
padurilor

C4 Eficienta tehnica

Productivitatea muncii; Manitorizarea
performantei

Incurajarea eficientei
tehnice

(5 Profit din activitate

Excedentul anual al veniturilor totale din
exploatare fata de costurile totale

Profitabilitatea
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(6 Orientarea catre Abordare profesionala a pietei produselor Incurajarea valorificrii
produse/servicii inovatoare; Investitii in produse inovatoare; serviciilor/produselor
inovatoare Parteneri externi inovatoare

C7 Purtdtor de cuvantal  Cooperare cu celelalte organizatii din sectorul silvic, acceptarea si aspiratia

sectorului silvic pentru rolul de purtator de cuvant al sectorului

8 Mediator al Cooperarea cu actori din afara sectorului dar interesati de acesta,
intereselor legate de acceptarea si aspiratia pentru rolul de mediator al intereselor legate de
padure padure

Toate padurile proprietate publicd a statului sunt gestionate de 1S5, in timp ce Moldsilva si MADRM
sunt responsabile pentru toate padurile din tard, prin urmare, aceste institutii au fost evaluate in
acest studiu. Pe baza indicatorilor selectati, dovezile empirice au fost colectate prin intermediul
interviurilor care au avut loc in birourile respondentiler, la Chisinau, dar si in alte locatii, la sediile
regionale ale 1SS, in perioada mai — septembrie 2020. Au fost intervievati experti din urmitoarele
institutii: Moldsilva, ICAS, 1SS, Organizatii Non-Guvernamentale, Universitatea de Stat din Moldova,
Universitatea Agrard de Stat din Moldova, Inspectoratul Ecologic de Stat, MADRM (Tabelul 9}.
Anonimatul si confidentialitatea au fost garantate tuturor persoanelor intervievate, permitandu-le
astfel sa-si exprime perceptia in mod liber, neinfluentata de factori externi, avand in vedere faptul ca
sectorul este descris ca fiind extrem de politizat {Lozan si Rotaru, 2015},

Dovezile empirice secundare au fost colectate din cadrul de reglementare care std la baza paoliticilor
sectorului forestier, rapoarte de activitate ale institutiiler vizate, rapoarte tehnice si diverse lucrari
stiintifice.

Informatiile din surse empirice au fost analizate pentru a obtine concluzii cu privire la performanta
IFS-urilor vizate. Datele au fost organizate folosind indicatorii selectati, iar indicatorii au fost
combinati conform fiecdrui criteriu cu scopul de a atinge un nivel de performantd al criteriilor evaluate
pe o scard care include: (0} nici o performantd, {1) performantd slabd, {2} performantd moderatd si (3)
performanta puternicd.

4.2, Evaluarea dependentei de pddure
4.2.1. Zona de studiu

Din motive legate de necesitatea de a face evaludri comparative, zona luata in considerare in analiza
dependentei de padure a comunitatilor locale include trei localitati, aceleasi care au facut obiectul
cercetdrii din anul 2014 {Popa et al., 2014) care au fost selectate pentru a reflecta cel mai bine
acuitatea si sensibilitatea dependentei de pddure, inclusiv ocupatia traditionald a populatiei rurale
(Figura 6}: 1. Satul Alexandru cel Bun, care face parte din comuna Volovita {comuniune dintre doud
sate) din raionul Soroca, parte din bazinul raului Nistru si dintr-un sit Emerald din regiunea de Nord
{parte a unei zone de silvostepd); 2. Satul Cioresti, care face parte din comuna Cioresti din raionul
Nisporeni{regiunea centrald, parte din cea mai impaduritd zona din tard); 3. Satul Borceag, o localitate
din raionul Cahul din regiunea de Sud {parte a unei zone de stepa cu vegetatie forestierd dispersata).

Selectia localitdtilor s-a facut pe baza de reprezentativitate (Popa et al., 2014), acestea fiind situate in
cele trei zone distincte in care este impartit teritoriul Republicii Moldova: Nord, Centru si Sud. De

22



Transilvania
din Brasov

asemenea, |a alegerea localitatilor, apropierea pddurilor fatd de aceste localitdti a fost luatd in calcul
(Popaetal., 2014).
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Figura 6. Regiuni de dezvoltare in Republica Moldova si localizarea geograficd a celor trei localitati
luate in studiu
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Din punct de vedere al dezvoltarii socio-economice si al nivelului de trai din mediul rural al Republicii
Moldova, un aspect pozitiv este tendinta descrescdtoare a ratei saraciei absolute, de la 39,5% in 2014
la 35,3% in anul 2020 {BNS, 2021}. Veniturile disponibile totale mediu lunar pe persoana {Figura 7}
crescand de la 1.477,2 MDL in 2014, care nu acopereau minimul de existentd, la 2.702,3 MDL in
2020, ce depdseste acest minim cu 699,5 MDL {BNS, 2027). Din veniturile disponibile totale ale
locuiterilor, activitatea salariald are cea mai mare pondere, ajungand la 40,5% in anul 2020, fata de
doar 30,6% in 2014 (BNS, 2021},

4.2.2. Colectarea, prelucrarea si analizarea datelor

Dependenta de padure a oamenilor se exprimd, in principal, prin nevoile de subzistentd a
gospodariiler, lemn de foc, cherestea, produse forestiere nelemnecase, locuri de munca si SE (Arfin-
Khan si Saimun, 2020). Pentru Republica Moldova, padurea ofera beneficii comunitdtilor locale a caror
valoare depdseste semnificativ cifrele oficiale (Popa, 2018). Cu scopul de a evalua aceastd
dependentd de padure in cele trei localitdti incluse in studiu, a fost utilizat un chestionar de analiza
cantitativa pentru evaluarea venitului fiecdrei gospodarii in parte (Tabelul 5}.

Tabelul 5. Sectiunile si continutul chestionarului la nivel de gospodarie (CIFOR, 2008)

Sectiunea Titlu Continut

. . . Relatia cu capul gospoddriei, genul, varsta in ani, ani
Informatii de bazd privind memobrii

1A o de educatie, ocupatia principald si secundara a
gospodariei , ,
membrilor = 16 ani
Identificarea respondentului L , )
1B o Care membru a gospodariei a fost intervievat
principal
. o ) Suprafata de teren controlatd sau utilizata de cdtre
2A Mijloace fixe imabile {teren) o
gospodarie
. ] . . Alte mijloace fixe ale gospodariei, cantitatea si
2B Alte mijloace fixe ale gospodariei _
vechimea lor
) ) , Distanta fatd de padure, plantarea arborilor
Baza resursei forestiere si o ' ] , o
3 . , ' forestieri pe terenurile agricole proprii si scopul,
serviciile de mediu , . . o
perceptia fatd de SE {evaluatd pe o scard de la 1 la 3)
4A Veniturile din padure si mediu Cantitatile produselor forestiere si de mediu
4B Consumul de lemn de foc Cantitatea lemnului de foc consumat
5A Venitul din agricultura Cantitatile produselor agricole
5B Costuriin activitatea agricold Costurile productiei agricole
Animalele de curte si veniturile de ) o )
6A ' Detinerea, consumul sivanzarea animalelor de curte
pe urma acestora
6B Venitul din produse animale Cantitatile produselor de origine animala
N o . Cantitatile si valoarea inputurilor utilizate in
6C Costuri in activitatea zootehnica 3 .
productia animalierd
o B Venitul total din salarii pentru fiecare membru a
7 Venituri din salarii o o .
gospodariei, inclusiv din munca sezoniera
8 Venituri din afacer| Veniturile totale din afacerea proprie
9 Alte venituri Cantitatea incasatd pe parcursul ultimului an
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Tabelul &. Sectiunile si continutul chestionarului pentru persoane reprezentative (CIFOR, 2008)

Sectiune Titlu Continut
1 Cel mai Pentru fiecare categorie de produse, respondentii au fost intrebati: cele
important mai importante produse pentru traiul comunitdtii rurale, schimbari in
produs disponibilitate si cauzele lor, sugestii de actiuni pentru cresterea
disponibilitatii lor (evaluate pe o scara de la 1 1a 3)
2 Calendarul Lunile in care sunt colectate cele mai importante produse ale padurii
sezonal sau de mediu si care sunt cele mai importante sezoane pentru
activitatile agricole
3 Infrastructurasi  Numadr de drumuri, acces la electricitate, gaz si apd, distanta satelor
piete fata de piete, alte beneficii primite legate de serviciile padurii
Salarii Salarii obisnuite pentru bdrbati/femeiin perioade bune/rele
5 Preturi Preturile locale pentru produsele prezente in sat

Gospodariile in care s-au desfasurat interviuri au fost selectate utilizand forma de esantionare la tre|
case. Dupad chestionarea respondentului din prima gospoddrie, a treia gospoddrie urma sa fie
abordata. Dacd membrii din gospodarie refuzau sa raspunda, se incerca cea din imediata vecindtate a
acesteia. Au fost chestionate, in fiecare sat, cate 50 de gospodarii, rezultand 150 de interviuri.
Perioada de aplicare a chestionarelor a fost de |a 1 august 2020 si pand la 30 septembrie 2020. Odatd
cu implementarea acestui chestionar, pentru 10 persoane reprezentative din fiecare sat, a mai fost
aplicat inca un chestionar (Tabelul 6} cu scopul de a culege date calitative despre cele mai importante
produse pentru traiul comunitatilor rurale, informatii privind infrastructura, pietele si preturile
produselor.

Datele colectate in urma aplicarii chesticnarelor au fost ulterior introduse intr-o bazd de date MS
Office EXCEL. Cu ajutorul celui de al doilea chestionar, pe baza raspunsurilor celor 30 de respondenti
referitoare la preturile produselor agricole, animaliere si forestiere prezente in sat, a fost realizat un
tabel cu preturi medii de referinta pentru fiecare tip de produse. Cu ajutorul acestui tabel, toate datele
referitoare la cantitatea produselor din toate categoriile au fost convertite in valoare monetard, iar
scdzand costurile pentru productia lor {raportata de catre respondenti}, a fost obtinutd valoarea
veniturilor pe fiecare sursd de venit in parte. Venitul total obtinut pe fiecare localitate, pentru a
identifica venitul mediu lunar pe persocand, a fost impdrtit la numarul de adulti din fiecare sat,
excluzand cei care incd isi desfasoara studiile si nu aduc gospodariilor din care fac parte niciun venit.

Cercetarea din 2014 {Popa et al,, 2014) a inclus atat veniturile, cat si cheltuielile suportate in urma
procurdrii produselor forestiere in doar o singura categorie si anume ca venit pentru membrii
gospodariilor. Tn cazul studiului de fatd, dependenta de pddure a gospoddriilor se analizeazi tinand
seama nu numai de produsele pe care satenii le primesc ca ajutor social sau le colecteaza din padure,
avand acces liber la resursd, si pe care apoi le valorificd sau le consuma in gospodariile proprii
{produse colectate}, dar tinand seama si de lemnele de foc pe care satenii le procurd contra cost de la
structurile de gestionare a pddurii, respectiv subunitatile Moldsilva (produse procurate).
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CAPITOLUL 5. ANALIZA INSTITUTIONALA
5.1. Rezultate privind analiza institutionala

5.1.1. Obiectivele politicii forestiere

Analiza calitativa a documentelor nationale privind politica forestierd si de mediu releva o orientare
clard a acestora cdtre o gestionare durabila ale padurilor. Functiile de protectie a pddurilor, impreuna
cu obiectivul de a creste productivitatea acestora, se afld in centrul legislatiei forestiere {C5, 1996).
Conform Codului Silvic, toate padurile din Republica Moldova sunt atribuite in primul rand cu functii de
protectie, functia de productie fiind secundara. Accentul politicilor privind functiile de protectie este
reflectat si pe baza ingrijordrii cauzatd de degradarea continua a calitdtii padurilor, strategia de
dezvoltate a sectorului stabilind obiective pentru cresterea suprafetei pddurilor si mdsuri de
recuperare pentru acestea (HP, 2001)}. Cadrul legal existent care vizeazd o gestionare durabild nu
include cu adevdrat scopul de a raporta productia de lemn la consumul intern de lemn, estimat ca
fiind mai mare decat oferta {Popa, 2013). Acest fapt poate indica asupra posibilelor operatiuni ne
sustenabile, adesea camuflate intr-un cadrul legal imperfect.

5.1.2. Institutii cu rol de gestiune a padurilor — 1SS

Analiza performantei 1SS examineazi toate cele 8 criterii recomandate de metodologia adoptat3
{(Krott si Stevanov, 2008} impreuna cu 18 indicatori adaptati. Rezultatele sunt ilustrate in Figura 8.

Orientarea cdtre piata
servidiilor /produselor publice
{netranzactionabile)

Management durabil 3
din perspectiva Eficienta tehnica
ecologica
2
T~
. Mediator al & Profitdin
intereselor legate activitate

de padure

Purtitor de cuvant Orientarea catre

al sectariilii silvic produse/servicii inovatoare

Orientarea cdtre piata
serviciilor/produselor tranzactionabile

isS
Figura 8. Performanta institutiilor forestiere cu rol de gestiune in Republica Moldova
5.1.3. Institutii cu rol de autoritate

In Republica Moldova, doud institutii principale impértisesc responsabilititi pentru dezvoltarea
sectorului forestier — MADRM si Moldsilva. Prima efectueazd evaludri permanente ale situatie]
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sectorului, elaboreaza politici publice si reglementdri specifice sectorului, ia decizii cu privire la
interventiile strategice si eforturile de implementare. Ultima are, de asemenea, numeroase sarcini
institutionale, cum ar fi: i) sa identifice prioritatile sectorului, sd elaboreze propuneri pentru
planificarea strategica si elaborarea politicilor, precum si sa coordoneze implementarea sectoriala a
politicilor; i) asigurarea credrii si mentinerii bazei de date informationald sectorialg; iii) sa ofere servicii
altor proprietari de padure {in principal UAT); iv} elaborarea amenajamentelor; si v} pentru a ghida
diversificarea produselor si serviciilor forestiere ajustabile la strategiile de marketing (HG, 2010; HG;
2017). Desi Moldsilva este o agentie aflata la autofinantare cu o puternicd independenta
institutionald, este inca subordonata MADRM, prin urmare, evaluarea performantei indeplinirii
sarcinilor ale institutiilor cu rol de autoritate include atat MADRM, cat si Moldsilva. Evaluarea a luatin
considerare toate cele 8 criterii recomandate de metodologia adoptata {Krott si Stevanov, 2008) si 15
indicatori adaptati (Tabelul 4). Rezultatele sunt ilustrate in Figura S.

Orientarea cdtre piata
serviciilor/produselor publice
{netranzactionabile)

Management durabil
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ecologica
2
1
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intereselor legate — — 8K f ' / activitate
de pddure

Orientarea catre
produse/serviciiinovatoare

Purtdtor de cuvant
al sectorului silvic

Orientarea cdtre piata
serviciilor/produselor tranzactionabile +— Autoritate

Figura @. Performanta institutiilor forestiere cu rol de autoritate in Republica Moldova
5.2. Discutii

Abordarile pentru aplicarea practica a criteriilor si indicatorilor proiectate de Krott and Stevanov (Krott
si Stevanov, 2008) in alte tari {Stevanov si Krott, 2013; Chudy et al,, 2016; de Motta Bustamante et
al., 2018; Hapa, 2019} au fost de mare ajutor in replicarea directa a modelului in Republica Moldova.
Cu foarte putine adaptdri necesare in ceea ce priveste numarul de indicatori {datorita conditiilor
specifice din Moldova care fac ca unii indicatori sa nu fie aplicabili}, modelul a fost usor de aplicat. Prin
utilizarea modelului 3L, acest studiu a produs rezultate care permit usor a fi comparate cu cele ale
altor tari, demonstrand astfel cd modelul serveste scopului de referinta original. Unii indicatori (ex.
profitabilitatea, productivitatea muncii) sunt evaluate in comparatie cu alte tdri pentru care datele
erau disponibile datorita implementarii anterioare a modelului {Stevanov si Krott, 2013; Chudy et al,,
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2016). Principala limitare a metodei este posibila lipsd de date {Chudy et al., 2016} pentru dovezile
empirice secundare. Ca si in alte studii (Chudy et al., 2016; Hapa, 2019}, aceastda cercetare a
intampinat unele dificultdti in cazul padurilor ce nu apartin statului, desi au existat limitdri
infermaticnale si pentru padurile statului. Am abordat aceste deficiente acordand mai multd atentie
interviurilor si completand astfel cu informatiile mai exacte colectate de la experti, pentru a obtine o
imagine mai fiabild a sectorului forestier din Moldova.

Rezultatele aratd ca Moldova se confruntd cu probleme tipice multor tari foste comuniste, dar si cu
unele probleme individuale care sunt specifice la nivelul tdrii. Gesticnarea tuturor padurilor din
Republica Moldova este sever reglementatd de stat, care decide exclusiv asupra sarcinilor si
procedurilor de gestionare. Alte studii bazate pe modelul 3L au descoperit aceeasi situatie in multe
tari din estul si centrul Europei {Stevanov si Krott, 20713; Chudy et al., 2016, Hapa, 2019). Gestionarea
padurilor comunale este privita marginal de cdtre IFS din Moldova si existd o lipsa generald de
incredere in capacitatea altor proprietari decat statul de a indeplini cerintele tehnice legale
prescriptive. O concluzie similard este redatd si de alte studii efectuate in tdrile din estul si centrul
Europei (Bouriaud et al., 2013; Brukas, 2014}, sau la nivel european (Nichiforel et al., 2018). Cu toate
acestea, in conditiile Moldovei, constrangerile bugetare severe ale UAT-urilor {principalul proprietar
dupa stat) si ale structurilor de gestionare a padurilor, afecteaza eficacitatea reglementdrilor foarte
prescriptive. Obiectivele de gestionare durabild nu sunt indeplinite in totalitate de gestionarea actuala
in padurile ce nu apartin statului. Moldsilva fiind intr-o pozitie de coordonare pentru toate 1SS,
autoritatile centrale sunt profund implicate in gestionarea padurilor de stat, cu suprapuneri clare intre
functiile de reglementare si gestionare, afectand astfel competitivitatea structurilor de gestionare a
padurilor ce nu apartin statului. De asemenea, acest rezultat este confirmat ca constituind un tipar
est-european {Chudy et al., 2016, Hapa, 2019).

Institutiile cu rol de autoritate din Moldova au obtinut un indice de evaluare a performantei mai mic
comparativ cu structurile de gestionare a padurilor de stat, acest lucru fiind tipic si pentru alte
sectoare post-comuniste, asa cum se poate observa in Serbia si Croatia {Stevanov si Krott, 2013} sau
Polonia (Chudy et al., 2016). Asa cum a fost demonstrat si in alte studii {(Chudy et al., 2016), prezenta
cercetare a relevat cd structurile de gestionare a padurilor de stat din Republica Maldova au o inertie
ridicatd in aborddrile de marketing, aproape ignorand oportunitdtile produselor si serviciilor forestiere
inovatoare, partial datorita pozitiei lor monopoliste. Starea din prezent a padurilor {ex. productivitatea
scdzuta, suprafata redusa etc.) impreund cu activitdtile gestionarilor orientate spre castiguri rapide au
pus sectorul forestier al Moldovei in imposibilitatea de a satisface cererea de lemn fard a afecta
obiectivele de sustenabilitate. in acelasi timp, performanta eficientei 1SS din Republica Moldova (in
termeni de rentabilitate si productivitate) este printre cele mai scazute in comparatie cu sectoarele
forestiere din alte tdri studiate.

5.3. Concluzii

Modelul de evaluare cauzativa 3L proiectat de Krott si Stevanov {Krott si Stevanov, 2008) a fost
aplicat cu succes in Republica Moldova, servind scopului de evaluare a performantei IFS-urilor
responsabile pentru rolurile de gestionare sau de autoritate. Orientarea generald a politicii forestiere
este gestionarea durabila a tuturor pddurilor din tard, indiferent de proprietatea sau statutul lor.
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Analiza modului in care politica este implementat in realitate de citre 155 parmite evidentierea unor
concluzii utile si optiuni strategice pentru viitor:

] 1SS sunt mai preocupate de obtinerea veniturilor pe termen scurt din realizarea lemnului (C1)
pentru a-si sustine cheltuielile recurente decat de indeplinirea obiectivele de sustenabilitate. Cu toate
acestea, ele nu exceleaza nici in aceasta directie, deoarece pozitia monopolista descurajeaza
concurenta sectoriald si creeaza stimulente pentru a nu cduta solutii alternative - de exemplu,
produse/servicii inovatoare {C6&).

] Piata serviciilor/produselor publice {netranzactionabile) este perceputda de IFS numai din
perspectiva functiilor de protectie a padurilor {C2). Sarcinile de gestionare a padurilor sunt stabilite de
autoritatile forestiere, fard a consulta societatea sau alti proprietarii de pddure decat statul.
Restrictiile impuse tuturor proprietarilor de padure nu sunt sustinute suficient prin alocari bugetare
pentru pddurile de stat si nici prin compensatii pentru pddurile ce nu apartin statului. Acest lucru ii
obligd pe 1SS s& acorde prioritate productiei inaintea protectiei si pe proprietarii nestatali s3 nu-si ia in
considerare pddurile ca un activ economic/social.

] Cadrul politic si legislativ favorizeazd, in termeni generalisti si vagi, gestionarea forestiera
durabila din punct de vedere ecologic (C3), dar performanta in atingerea acestui obiectiv este
moderatd datorita ineficientei structurilor de gestionare a pddurilor aflate la autofinantare. Desi
privite ca un pilon al gestionarii durabile a padurilor in Moldova, amenajamentele forestiere tind sa fie
aplicate in mod necorespunzdtor pentru a permite obtinerea unor venituri mai mari. Consumul de
lemn este mai mare dect oferta oficiald, indicand incapacitatea 1SS de a satisface cererea si posibila
incidentd a exploatarilor forestiere ilegale.

o Nevoile de acoperire a cheltuielilor recurente si de investitii in functiile de protectie a padurilor
ar trebui sa stimuleze o mai mare eficienta a gestiondrii padurilor, dar prezentul studiu demenstreaza
contrariul. 1SS sunt entitdti cu eficientd tehnicd (C4} si profitabilitate redusa {C5}, precum si mai putin
orientatd spre produse si servicii inovatoare {C6); cu toate acestea, autoritatile forestiere nu par prea
ingrijorate de acest lucru. Este foarte recomandatd o reforma institutionala care ar permite o eficientd
mai mare a 1SS, precum si un mediu mai favorabil pentru furnizarea produselor si serviciilor
inovatoare.

] Dintre toate IFS-urile analizate, Moldsilva aspira cel mai mult la rolul de purtator de cuvant al
sectorului silvic si este, in general acceptat ca atare {C7}. Rolul de mediator al intereselor legate de
padure {(8} este supus alaturi de 1SS-uri care sunt destul de active la nivel regional. Cu toate acestea,
existd pdrti interesate care aproape nu sunt reprezentate de Moldsilva, desi padurile sunt resurse
naturale strategice si meritd mai multd implicare a pdrtilor interesate decat beneficiaza ele in prezent.

Rezultatele generale ale studiului au ardtat ca IFS-urile din Moldova au doar un succes partial in
realizarea obiectivelor politicii de sustenabilitate. O formulare mai clara a obiectivelor paliticii
forestiere ar trebuie sd fie luata in considerare in mod serios de catre autoritati, cu un sprijin bugetar
solid, impreund cu mdasuri institutionale care vizeaza mandate mai clare ale institutiilor, structuri de
gestionare a padurilor mai eficiente si o atentie mai mare asupra pddurilor ce nu apartin statului si
cerintelor sociale.
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CAPITOLUL 6. DEPENDENTA DE PADURE
6.1. Rezultate privind dependenta de padure
6.1.1. Nivelul veniturilor

Din totalul de 150 de chestionare completate, doua au fost excluse din studiu din cauza informatiilor
incomplete furnizate de respondenti — cate unul pentru fiecare dintre satele Cioresti si Borceag.
Restul de 148 de chestionare au permis procesarea datelor si evaluarea nivelului veniturilor ale
gospodariilor studiate. Tn urma centralizirii si prelucrdrii informatiilor colectate, a rezultat pentru 148
de gospodarii un venit total de 9.977.359 MDL (Figura 10}. Venitul mediu lunar pe persoand rezultat
pentru cele trei localitdti este de 2.710,7 MDL, ceea ce este comparabil cu valoarea aceluiasi indicator
pentru populatia din mediul rural oferit de BNS pentru anul 2020 — 2.702,3 MDL (Talpd et al,, 2022).

2.80(
10
a4 .7
2 5
> 50)(
J e |

D
MD

-

Alexandru cel Bun Ciorest Borceag Total

Venit total =—¢=—\/enit mediu lunar pe persoand

Figura 10. Venitul total si venitul mediu lunar pe persoand
6.1.2. Surse de venit

Analizand sursele de venit ale populatiei din satele vizate, cel mai mare aport la venitul total il aduc
salariile {inclusiv remunerdrile pentru munca necalificatd; Figura 11}, cel mai mare procent rezultand
pentru satul Cioresti.

Veniturile care provin din alte surse reprezinta o alta categorie care are o pondere semnificativd, 31%
din venitul total a 148 de gospodarii. In categoria altor venituri {Figura 12}, pensiile au o pondere de
48,2% (14,8% din venitul total), iar remitentele - 38% (11,7% din venitul total).
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Interesul pentru afaceri in aceste localitdti este scazut, avand aproape aceeasi valoare ca venitul care
provine din padure, acesta din urmd reprezentand cea mai mica sursd de venit pentru populatia locald
din satele esantionate.

6.1.3. Produsele forestiere si colectarea lor

In general, resursele lemnoase nu sunt accesibile oamenilor decat pe baza relatiei comerciale cu
gestionarul padurii. Doar trei exemple au fost semnalate in cadrul chestionarelor cand memobrii
gospodariilor au colectat cantitati mici de crdci fard a plati pentru acestea, desi majoritatea au
réspuns ci acest lucru este interzis. In doud cazuri, au fost oferite crici drept remunerare pentru
munca sezonierd depusd, iar in restul cazurilor, acestea au fost procurate. Restul resursei lemnoase
este achizitionata de la unitdtile silvice sau primitd ca ajutor social {cazul satului Borceag) cu scopul
principal de utilizare in incdlzirea locuintelor.

Tabelul 7. Frecventa si valoarea totala a produselor forestiere colectate si procurate

Frecventa Valoare totald
Categoria . % din numadrul total
Numar o Valoare %
de gospodarii
Lemn de foc, din care; 140 84,59 779.200 87,55
Colectate 17 - 35.200 -
Procurate 129 - 744,000 -
Craci, din care: 8 5,41 14,070 1,58
Colectate 5 - 4,950 -
Procurate 3 - S.100 -
Nuci 37 25,00 79.375 8,92
Ciuperci 41 27,70 10.340 1,16
Plante medicinale 40 27,03 2.475 0,28
Macese 35 23,65 1.754 0,20
Fructe de padure g 6,08 1.405 0,16
Seminte 4 2,70 1.420 0,16
TOTAL 314 - 890.039 100

Cu toate ca resursele nelemnoase forestiere sunt la dispozitia localnicilor {fata de cele lemnoase la
care accesul este oprit), doar ciupercile, semintele de arbori forestieri, fructele de padure si unele
plante medicinale sunt colectate din interiorul padurii. Nucile {(fuglans regia}, care au valoarea totald
cea mai mare {Tabelul 7}, sunt colectate fie din padure, fie din gospodaria proprie, fie din perdelele de
protectie si din aliniamentele de pe marginea drumurilor.

Lemnul reprezintd o povara grea pentru locuitorii din mediul rural, un procent mare din venitul
localnicilor este destinat achizitiei resursei lemnoase {Figura 13}). Cele mai defavorizate sunt
gospodariile cu venituri mici, membrii acestora cheltuie pentru masa lemnoasa 18,8% din venitul lor.
Mai putin resimt acest fapt gospodadriile instarite, doar 3,9% din venituri fiind directionate cdtre
achizitia de lemn de foc, desi consumul de lemn este aproximativ acelasi pentru toate categoriile.
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Figura 13. Proportia cheltuielilor cu produsele procurate {lemn) din venitul total, pe chintile de venit

Tabelul 8. Cantitatea de lemn de foc utilizata in ultimele 12 luni

Localitate Numar gospoddrii care Lemn de foc, Consum mediy,
utilizeazd lemn de foc m? m?

Alexandru cel Bun 48 230 4,8

Cioresti 46 283 6,2

Borceag 46 218 4,7

Total 140 731 5,2

Consumul de lemn ce a rezultat este de 731 m? pentru gospoddriile intervievate din cele trei localitati

(Tabelul 8},
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in functie de cresterea venitului, sunt observate medificdri in utilizarea produselor forestiere {Figura
14), gospodariile mai instarite utilizand mai multe produse. Din cele utilizate, ponderea produselor
forestiere recoltate este mai ridicata in gospodariile cu venituri medii. Dar, cu cat venitul gospoddriei
este mai mic, cu atat resursele forestiere constituie un procent semnificativ din venitul total (Figura
15}
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Figura 15. Dependenta de padure (produse colectate si produse procurate) a gospodariilor din satele
esantionate, pe chintile de venit

Analizand gospodariile distribuite in fiecare dintre cele cinci chintile de venit, in prima chintila, varsta
medie a capului gospoddriei este cea mai mare, cei mai multi (70%) sunt trecuti de 60 de ani, {Figura
16), aceasta cifrd micsorandu-se spre a cincea chintild. Referitor la anii de educatie, pentru prima
chintild a rezultat o0 medie de 9,8 ani. Cea mai mare medie a anilor de educatie a capului gospodariei

este inregistrata pentru gospodadriile aflate in chintila a cincea, cei care de altfel sunt si cu veniturile
cele mai mari.
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Figura 16. Varsta medie si numdrul mediu de ani de educatie a capului gospoddriei din gespodariile
distribuite pe cinci chintile de venit
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&.1.4. Rolul serviciilor furnizate de ecosistemele forestiere in viziunea localnicilor

Din punct de vedere a SE de aprovizionare, membrii gospodariilor abordate considera cd ecosistemul
forestier le furnizeaza in primul rand alimente {colecteaza ciuperci si fructe de pddure), apa proaspdta
{izvoarele reprezintd sursa principald de alimentare a localitdtilor cu apd potabild) si medicamente
naturale {pe baza colectarii plantelor medicinale).

SE de reglare sunt foarte bine vdzute de catre populatie. Este general perceput faptul ca padurea
ajutd la regularizarea/controlul calitdtii apei, stabilizarea climatului, scurgerii apei, calamitdtilor
naturale, eroziunii si formarii solului, purificarii si tratarii apei. Importante sunt considerate si serviciile
culturale, pddurea fiind cel mai mult privitd ca un mijloc de recreere, cu 0 mare valoare esteticd, dar si
ca o mostenire culturald.

6.2. Discutii

Contributia paduriler pentru gospoddriile sarace, in multe cazuri, nu este inregistratd in statistica
nationala {Sunderlin et al., 2003}, acest lucru fiind caracteristic si Republicii Moldova. Lipsa acestor
infoermatii implica necesitatea utilizarii unui instrument care ar putea identifica in ce mdsura padurea
participd la imbundtitirea nivelului de trai a oamenilor din mediul rural. Tn acest scop, utilizarea
chestionarelor de analizd cantitativd in evaluarea dependentei de padure a comunitdtilor locale
incluse in acest studiu, oferd o potentiald sursa de date pentru directicnarea peliticilor din domeniul
silvic, dar si cel social sau, in cazul Moldovei, energetic.

6.2.1. Dependenta de resursele forestiere nelemnoase

in Republica Moldova, desi accesul la produsele nelemnoase este liber ca si in alte tdri (Bakkegaard,
2014}, venitul din urma resurselor forestiere reprezinta doar 1% din venitul total a gospodariilor rurale
(Figura 17}, fata de 11,3% in anul 2014 (excluzand din acest procent valoarea resurselor lemnoase,
venitul obtinut pe baza resurselor nelemnoase fiind de 6,6%).

Populatia locald nu este incurajatd, nici intreprinderile silvice nu sunt motivate sd dezvolte
valorificarea produselor nelemnoase. Lipsa investitilor pentru instaurarea culturilor fructifere si
mentinerea celor prezente, pentru utilaje de recoltare si de procesare ulterioard, prezenta impozitelor
pe care Moldsilva trebuie sd le plateascd la stat pentru produsele colectate {Novac, 2018), au ca
rezultat scaderea interesului fata de aceste produse. Moldsilva bazandu-se pe autegestiune (HG,
2010}, majoritatea cheltuielilor le acoperd pe baza veniturilor realizate din urma vanzarii produselor si
prestarii diferitelor servicii, mecanism considerat distructiv care duce la destabilizarea sectorului
forestier {Lozan, 2021; Spitoc et al., 2021).

6.2.2. Dependenta de resursele forestiere lemnoase

Lemnul de foc este o nevoie sociald majora, camenii sunt nevoiti sd pldteasca sume considerabile
pentru aceasta resursa. Cel mai mult sunt afectate gospodariile cu un venit mic. Cu cat familia este
mai bogatd, cu atat ponderea cheltuielilor din venitul total este mai micd. Lemnul de foc a fost
considerat cel mai important produs lemnos in toate studiile efectuate in tdrile din zona exsovieticd
{Bakkegaard, 2014}, accesul la aceastd resursd fiind restrictionat in cele mai multe cazuri.
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6.2.3. Factorii care influenteaza dependenta de resursele forestiere

In primul rand, factorul care influenteazi cel mai mult dependenta de pidure a comunititilor este
disponibilitatea resurselor {Zhyla et al,, 2014), dependenta fiind mai mare in regiunile indepadrtate de
orasele mari si sunt inconjurate de pdduri {Lazarava, 2014), cu cat comunitatea se afld mai aproape
de padure, cu atat mai multe resurse forestiere sunt utilizate (Mehtiyeva, 2014, Arfin-Khan si
Saimun, 2020). Prezentul studiu confirma acest fapt prin mai multe considerente: 1. ponderea
resurselor forestiere utilizate fatd de venitul total este mai mare in gospodadriile aflate la distante mai
mici fatd de padure; 2. gospoddriile aflate in apropierea unei resurse forestiere mai bogate din
perspectiva suprafetei de padure, utilizeazd mai mult lemn de foc {cazul localitatii Cioresti}; 3. mai
putine produse forestiere sunt colectate efectiv de cdtre localnici dacd padurea se afla la o distanta
mai mare {cazul localitatii Borceag).

Nivelul veniturilor totale nu influenteazd semnificativ utilizarea resurselor forestiere, mai ales ca
toate gospoddriile au nevoie de lemn de foc, iar preturile pentru acest produs sunt destul de mari. In
acelasi timp, este evident ca gospodariile cu un venit mai scdzut sunt dependente de resursa
lemnoasd prin cheltuielile la care acestia sunt supusi. Diferenta se poate observa la nivelul produselor
recoltate din padure, pentru gospodadriile cu venituri medii cantitatea acestor produse fiind mai mare.
Cantitatea scade spre ultima chintild, din cauza valorii scdzute ale acestor resurse. Odata cu cresterea
veniturilor localnicilor, acestea prezintd un interes tot mai scdzut pentru ei, dependenta de pddure
fiind mai scazuta (Ali et al., 2020). Dar, in acelasi timp, cantitatea se reduce mai mult spre prima
chintild, unde pe langd venitul cel mai scazut, si populatia este mai in etate. Alte studii indica acelasi
aspect, ca varsta este un alt factor important. Astfel, cu cat varsta oamenilor este mai inaintata, cu
atat ei culeg mai putin din padure {Garekae et al,, 2017; Ali si Rahut, 2018).

6.2.4. SEin viziunea populatiei rurale

in studiile de evaluare a dependentei de pddure nu au fost identificate cazuri in care, pe langi
intrebarile referitoare la veniturile de care beneficiaza membrii gospodariilor locale din urma
resurselor forestiere {Bakkegaard, 2014, sa fie aplicate intrebari despre perceptia acestora fata de
SE, sianume dacd acestia considera cd beneficiaza din urma acestor servicii. Acest aspect este cu atat
mai important in urma concluziei oferite de cercetarea efectuatd in directia evaludrii acestor servicii
furnizate de cdtre ecosistemele forestiere ale Republicii Moldova, si anume cda, pe termen lung,
continuarea unor politici insuficiente si neacordarii prioritatii investitionale in domeniul SE va cauza
pierderi economice pe termen lung {Popa et al., 2013).

Valorile asociate cu SE rezulta din interactiunea zilnicd a perseanelor cu mediul lor. Qamenii percep
mediul in primul rand pe baza cadrului socio-cultural (He et al., 2018), prin urmare, este de asteptat ca
membrii gospodariilor rurale, mai ales ca in cazul prezentului studiu, situate in apropierea padurilor,
sd fie apreciativi fata de SE. Desi multi localnici utilizeaza pentru subzistenta lor servicii forestiere de
aprovizionare, dependenti de acestea fiind mai ales grupurile cu avere mai redusa (Ahammad et al,,
2019}, acestia au indicat ca fiind importante si alte tipuri de servicii. Directionarea spre alte tipuri de
SE, probabil, a fost influentata si de limitarea accesului direct la resursa cea mai importantd pentru
subzistenta lor {lemnul de foc) si indirect de disponibilitatea resurselor nelemnease. Respondentii au
fost de acord in privinta importantei majore a padurilor pentru protectia exercitatd impotriva
intemperiilor si calamitdtilor naturale. Dar si serviciile culturale sunt inraddcinate adanc in traditiile si
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cultura comunitatilor rurale. Populatia recuncaste valoarea esteticd pe care padurea o confera
peisajului, aceasta participand indubitabil si la individualizarea localitatii. Pentru comunitate, existenta
unui mijloc de recreere in imediata apropiere a acestora este foarte imbucurdtoare, acestia folosind
padurea ca mijloc de linistire, inspiratie, odihnd, dar si de educatie {copiii sunt insotiti in excursii prin
care acestia descoperd frumusetea si diversitatea naturii).

6.2.5. Directii pentru strategiile si politicile din Republica Moldova

Necesitatea de a dezvolta o comunicare mai bund cu comunitatea este majora {Budeanschi et al,
2013; Lozan si Rotaru, 2015). Comunitatea trebuie sa fie implicatd in managementul forestier prin:
identificarea nevoilor ei si a modurilor de satisfacere ale acestor nevoi, intr-un mod sustenabil, in
paralel cu diversificarea surselor de venit, realizarea reformelor institutionale cu preponderenta in
sectorul silvic {Budeanschi et al,, 2013; Popa et al, 2016), crearea facilitdtilor de infrastructura
{Chakraborty et al., 2017) si asigurarea transparentei actelor legislative {in care oricine poate participa
la imbundtdtirea legislatie;; Lozan si Rotaru, 2015). Astfel, initiativele legate de conservarea
ecosistemelor forestiere nu rdman doar la faza de intentie/preocupare, ¢i devin si posibil de realizat.
Pddurea poate deveni un sprijin a populatiei pentru a o motiva sd ramand in tard, mai ales in contextul
emigrdrilor masive din ultimii ani {BNS, 2021). Relatia dintre populatia rurala si padure poate realiza
un parteneriat durabil cu beneficii reciproce, in special din perspectiva atenudrii sdraciei si a
expansiunii padurilor. Ecoturismul poate avea un impact impartant in ameliorarea saraciei {Hajjar et
al., 2027), prezenta initiativelor din mediul rural aflate in derulare astfel reprezintd un factor
imbucurdtor, dar ecoturismul ar trebui sa fie rational si prietenos cu natura (Lozan, 2021).

Pe langa un mijloc de venit pentru stat, padurea poate privitd si ca un mijloc de ameliorare a saraciei
din mediul rural, inclusiv prin realizarea culturilor energetice/fructifere. Acesta poate reprezenta un
mijloc de indeplinire a unei nevoi sociale, dar si o posibilitate de a oferi o sansd de reabilitare a
padurilor degradate din cauza practicilor nesustenabile intrucat aproape 80% din padurile actuale din
Moldova sunt de origine vegetativd {Spitoc et al., 2027) si cele aflate in a treia sau chiar a patra
generatie de regenerare din lastari. Aceste paduri sunt vulnerabile la schimbarile climatice si, prin
urmare, inoportune pentru sectorul forestier din zilele noastre, cand rezistenta pddurilor va depinde in
mare masura de vitalitatea speciilor respective. Qrice initiativd propusa de reconstructie/restaurare
sau impadurire/reimpddurire nu poate pune niciodata in pericel viata oamenilor, ci dimpotrivd, le
ridica moralul si le consolideaza capacitdtile. Extinderea padurilor, inclusiv prin nei plantatii energetice
sau fructifere, si identificarea de noi activitdti care ar solicita implicarea populatiei locale {(ex.
ecoturism, bioenergie, conservare etc.), poate reprezenta o posibilitate de imbunatdtire a bunastarii
comunitdtilor din mediul rural. Tn cele din urm, toate acestea vor ajuta populatia rurald s3 obtind ma
multe venituri si sd-si imbundtdteasca bunastarea, ceea ce va ajuta la maximum initiativa de
conservare.

&.3. Concluzii

o Desi comunitatea locald nu realizeaza venituri din urma resurselor forestiere, aceasta prezinta
o dependentd majora fatda de resursa lemnoasd, iar din cauza restrictiondrii accesului, localnicii
trebuie sa cheltuie cantitdti considerabile de bani din venitul lor ca sa si-o insuseascs;
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Dependenta cea mai accentuatd este identificatd la familiile cu venit mai mic, cheltuielile
pentru lemn de foc reprezentand un procent foarte mare din venitul total, ingreunand posibilitatea
acestora de a iesi din sardcie in cazul in care acestia cumpdra lemnul la preturi ridicate;

o Fatd de anul 2014, odata cu cresterea venitului total mediu pe perscand si acoperirea de
acesta a minimului de existentd, dar si cu diminuarea disponibilitdtii produselor nelemnoase, a scazut
atractivitatea fatd de colectarea acestor produse;

o Disponibilitatea si distanta fatd de resursa forestiera influenteazd utilizarea produselor
padurii. Cu cat disponibilitatea este mai mare, iar distanta mai mica, cu atat sunt utilizate mai multe
produse. Cresterea nivelului al veniturilor si al educatiei pot reduce dependenta fatd de padure;

] Lemnul pentru incdlzire este principalul produs al padurii pentru care se manifesta
dependenta de pddure. Utilizarea acestuia este ineficienta din punct de vedere energetic;

] Consumul anual de lemn de foc per gospodarie rezultat ca urmare a cercetdrii este confirmat
de alte studii si sprijina ideea unei cereri mai mari decat oferta potentiald, ceea ce ar trebui luata in
considerare de catre factorii de decizie;

] Taierile ilegale pot apdrea in multe cazuri in care nevoia de lemn de foc nu este satisfacuta.
Astfel, apare evidenta necesitate de a cduta cai de a satisface aceasta nevoie pentru a se putea
realiza conservarea padurii si a biodiversitdtii in general;

] Este necesara implicarea populatiei din mediul rural si directionarea politicilor din domeniul
silvic spre o abordare care sd integreze in discutii principalii factori interesati — populatia rurala.
Solutiile trebuie sa fie intersectoriale si cu aborddri pe termen lung.
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CAPITOLUL 7. CONCLUZII FINALE. CONTRIBUTII ORIGINALE. DISEMINAREA REZULTATELOR.
DIRECTH VIITOARE DE CERCETARE

7.1. Concluzii finale
Principalele concluzii ale cercetarilor efectuate sunt:

] Conceptul SE este identificat ca un intermediar dintre integritatea ecologica a ecosistemelor
forestiere si bundstarea umana. Conceptul este un bun furnizor de instrumente informationale de
comunicare a importantei de a gestiona sustenabil resursele de mediu prin integrarea stiintei in
procesul decizional, contribuind in rezultat la imbundtatirea peliticilor;

] In Republica Moldova, conceptul SE a fost inclus in mai multe demersuri cu preciidere la
identificarea si cuantificarea serviciilor furnizate de cdtre ecosistemele forestiere. Aceste demersuri
au ramas fdra o aplicabilitate ultericard, desi acestea au demonstrat beneficii semnificative ce ar fi
fost obtinute pe termen mediu si lung, daca un management ce urmareste o gestionare durabild a
resursei forestiere ar fi fost implementat;

] Din cauza mecanismului de autofinantare la care este expusd Moldsilva, atingerea obiectivelor
de sustenabilitate este pozitionata in umbra activitatilor orientate spre a obtine venituri pe termen
scurt. Din aceastd cauzd, acest aspect ar trebui sa actioneze ca o motivare pentru entitdtile silvice de
a ciuta modalititi de a obtine venituri mai mari. In realitate, caracterul monopolist descurajeazi
cautarea de solutii alternative, eficienta tehnica si profitabilitatea este redusd, iar societatea si alti
factori interesati raman marginalizati;

o O reforma institutionald (realmente implementatd), cu cbiective de sustenabilitate bine
articulate, cu un suport bugetar semnificativ din partea statului si cu o delimitare clara a atributiilor
IFS, este primordiala;

o Comunitdtile locale din Republica Moldova exprimd o dependentd ridicata fatd de SE {in
special pentru serviciile de aprovizionare). Aceastd dependenta fiind exprimata, in primul rand, de
proportia semnificativa din venitul total pe care acestia trebuie sd o aloce procurdrii lemnului,
procesul de atenuare a sdrdciei avand o evolutie incetinitd;

o Cercetarea a confirmat cd nivelul cererii fata de lemnul de foc este situat deasupra nivelului
ofertei. Cresterea venitului obtinut de membrii comunitatilor locale a scos presiunea asupra utilizarii
resurselor nelemnoase, dar cea exercitatd asupra resurselor lemnoase continua sa fie ridicata;

] Este tot mai accentuatd necesitatea de a integra factorii interesati, cu precadere populatia
localg, in procesul decizional si de a identifica posibilitati de a satisface nevoile acestora. Doar in astfel
de imprejurdri actiunile de contracarare ale tdierilor ilegale ar fi eficiente si ar fi posibil de creat un
mediu propice sd asigure cd conditiile necesare realizarii conservarii biodiversitatii vor fi indeplinite.

7.2. Contributii originale

Desi indirect discutat in sectorul forestier din Republica Meldova, conceptul SE prezinta o noutate prin
beneficiile pe care acesta este capabil sa le aducd managementului forestier prin elementele de
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sustenabilitate, dar si prin beneficiile ce contribuie la bunastarea umana. Tn acest context, cercetdrile
efectuate aduc urmatoarele contributii originale:

] S-a realizat o analiza detaliatd a instrumentelor de integrare a conceptului SE in procesul
decizional ce are ca scop sprijinirea factorilor decizionali de a intelege cadrul metodologic ce descrie
trecerea de la ecosisteme |a politici sustenabile prin conceptul SE;

] S-au analizat cercetdrile efectuate pana in prezent in Republica Moldova referitoare la SE sila
nivelul de integrare al acestui concept in documentele programatice;

] Au fost analizate IFS din Republica Moldova din punct de vedere al capacitdtii acestora de
asigurare a unui management sustenabil si a nivelului de implementare de cdtre acestea a politiciler
de mediu;

] S-a realizat o analizd cantitativd ce a permis identificarea nivelului dependentei al membrilor
comunitatilor locale din Republica Moldova, realizand o analiza a evelutiei in timp a acestui factor;

] S-au elaborat recomanddri privind necesitatea integrdrii conceptului SE si a principalului
factor interesat (populatia rurald) in procesul decizional, imbunatdtirea IFS din Republica Moldova
astfel ca acestea sa succeadd in atingerea obiectivelor de sustenabilitate, necesitatea si modul de a
satisface cererea de SE a comunitatilor locale.

7.3. Diseminarea rezultatelor
a. Lucrari ISI din teza

o Talpd, N., Halalisan, A.F., Popa, B., 2021. Analysis of State Forest Institutions in the Republic
of Moldova, Using a Causative Model. Forests, 12, 105. DOI: https://doi.org/10.3390/f12010105.
Factor de impact: 2,221.

o Talpd, N., Lozan, A, Haldlisan, A.F., Popa, B, 2022. Forest Dependence of Rural Communities
in the Republic of Maldova. Forests, 13(6), 954. DOI: https://doi.org/10.3390/f13060954. Factor de
impact: 2,634,

b. Lucrari IS| cu metodologia din teza:

o Acharya, K., Talpa, N. Hdldlisan, A.F.,, Popa, B., 2022. The Way Forward for Community
Forestry in Nepal: Analysis of Performance against National Forestry Goals. Farests, 13(5), 726. DOL:
https://doi.org/10.3390/f130507 26.

¢. Lucrari BDI din tezd

o Talpd, N., Titd, G.C., Popa, B., 20719. Aplicarea conceptului serviciilor ecosistemice in sectorul
forestier al Republicii Moldova. Revista padurilor, 143(3), 0071-056. Disponibil la:
http://revistapadurilor.com/wp-content/uploads/2019/06/Revista-Padurilor-3  2019.pdf.

o Malai, M., Talpa, N., Popa, B.,, 2019. Evaluarea comparativa a Agentiei Moldsilva gi a Regiei
Nationale a Padurilor - Romsilva in baza unui model de analizd institutionald. Revista Padurilor,
134(4}, 001-050. Disponibil la: http://revistapadurilor.com/wp-content/uploads/2019/06/Revista-
Padurilor-nr.-4 2019.pdf.
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7.4 Directii viitoare de cercetare

Calea de urmat este orientatd, in special, spre sustinerea incorporarii conceptului SE in elaborarea de
politici privind gestionarea padurilor in Republica Moldova. Aceastad cercetare poate reprezenta un
punct de parnire pentru alte directii viitoare de cercetare, cum ar fi:

] Completdri cu informatii pentru identificarea si evaluarea SE din Republica Moldova, un studiu
actualizat care, prin furnizarea unor date mai precise, ofera factorilor decizionali suportul de a
identifica SE care trebuie in primul rand sprijinite sau dezvoltate;

] Evaluarea consecintelor de integrare a conceptului SE in politicile de mediu prin descrierea si
analiza scenariilor posibile;

] Realizarea unui ghid de evaluare a SE la nivelul ariilor protejate din Republica Moldova, avand
rol de argumentare a fundamentarii constituirii unor noi arii protejate;

o Odata cu realizarea reformei in sectorul silvic, acest studiu poate servi ca model de evaluare
repetata a IFS din Republica Moldova.
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