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ANEXA — FORMULAR AVERTIZARE IN INTERES PUBLIC

LEGISLATIE INCIDENTA

O Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor de interes public, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

O Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

O Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

O Legea nr. 202/2002, republicatd, privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, cu modificarile si completdrile ulterioare;

O Legeanr. 53/2003 privind Codul muncii, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

B Legea Invatdmantului Superior nr. 199/2023

B 0.G.nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor;

O H.G. nr.1.269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia

O Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor).

O Directiva UE 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incdlcdri ale dreptului
Uniunii

PRINCIPII

Principiile care stau la baza sesizarilor privind incalcari ale legii, similar principiilor furnizdrii de

informatii publice de catre autoritdti, sunt:



7) principiul legalitatii; potrivit cdruia universitatea, ca institutie publica de invatamant superior
are obligatia de a respecta drepturile si libertatile fundamentale, prin asigurarea respectarii depline,
printre altele, a libertatii de exprimare si de informare, a dreptului la protectia datelor cu caracter
personal, a libertdtii de a desfdsura o activitate comerciald, a dreptului la un nivel ridicat de protectie a
consumatorilor, a dreptului la un nivel ridicat de protectie a sdnatatii umane, a dreptului la un nivel
ridicat de protectie a mediului, a dreptului la o cale de atac eficienta si a dreptului la aparare;

2) principiul responsabilitati, potrivit cdruia avertizorul in interes public are obligatia de a
prezenta date sau informatii cu privire la faptele raportate prin formularul de avertizare;

3) principiul impartialitati;, potrivit cdruia examinarea si solutionarea raportdrilor se fac fara
subiectivism, indiferent de convingerile si interesele persoanelor responsabile de solutionarea
acestora;

4) principiul bunei administrari, potrivit caruia universitatea este datoare sa isi desfasoare
activitatea in realizarea interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta
si eficacitate a folosirii resurselor;

5) principiul echilibrului; potrivit caruia nicio persoand nu se poate prevala de prevederile
legislatiei privind avertizarile de interes public pentru a diminua sanctiunea administrativd sau
disciplinarad pentru o faptd a sa mai grava care nu are legdtura cu raportarea;

6/ principiul bunei-credinte, potrivit caruia este ocrotitd persoana care a avut motive intemeiate
sd creada cd informatiile referitoare la incdlcarile raportate erau adevarate la momentul raportdrii si ca
respectivele informatii intrau in domeniul de aplicare al prezentei instructiuni

7) principiul confidentialitati, potrivit caruia institutia, prin comisiile sale, si persoana desemnata
au obligatia de a pastra confidentialitatea numelui si a adresei avertizorului de integritate pana la data
inceperii cercetdrii faptei angajatului, atunci cand apreciaza cd angajatul in cauza ar putea influenta sau
exercita presiuni asupra semnatarului sesizarii

. OPERATIUNI

Semnalarea unor fapte de incdlcare a legii, care constau intr-o actiune sau inactiune care
reprezinta nerespectari ale dispozitiilor legale constituie avertizare in interes public daca priveste:

a) fapte de coruptie, fapte asimilate infractiunilor de coruptie, fapte in legatura directa cu infractiunile
de coruptie, fapte de declarare in fals si fapte de neglijenta privind sarcini de serviciu sau in legatura
cu serviciul (spre exp. luarea/darea de mitd; primirea de foloase necuvenite; traficul de influenta si
cumpadrarea de influentd; santaj; abuzul in serviciu;

b) fapte impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (falsul si uzul de fals prin care se
obtin pe nedrept fonduri europene precum si fraudarea acestor fonduri chiar in cazul in care ele au
fost obtinute in mod legal);

c) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor (in situatia in care
un avertizor doreste sd semnaleze existenta unor asemenea practici el trebuie doar sa invoce



procedurile administrative, sa evidentieze derapajele si sa se asigure aceste derapaje nu sunt
constante ca o proasta practica ci ele au legdturd directa cu petentul);

d) incdlcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

e) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

f) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului;

g) incdlcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

h) incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantdrile nerambursabile; incompetenta
sau neglijenta in serviciu;

i) evaludri neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare, retrogradare si
eliberare din functie;

j)incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu nerespectarea legii;

k) emiterea de acte administrative sau de altd naturd care servesc interese de grup sau clientelare;

) administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public al institutiei;

m) incdlcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei administrari si cel al
ocrotirii interesului public (lipsa de transparentd, intarziere nejustificatd, discriminare, abuz in
serviciu in forma administrativa de depdsire a competentei, nerespectarea procedurilor, eroarea
legala/judiciard, neglijenta in serviciu ca si proasta functionare ori incompetentd).

Nl 1. Semnalarea incalcarii legii:

(1)Persoana care a luat la cunostinta de savarsirea unor incdlcari ale legii, conform Legii nr. 361/2022,
semnaleazad aceste fapte de incalcare a legii conform prezentei instructiuni, folosind formularul pus
la dispozitie,

(2)Sesizarea privind incdlcarea legii sau a normelor deontologice si profesionale, se face, alternativ sau
cumulativ:

a) sefului ierarhic al persoanei care a incdlcat prevederile legale;

b) conducatorului institutiei, sau al institutiei in care se semnaleaza practica ilegald, chiar daca nu
se poate identifica exact faptuitorul;

c) comisiei de disciplind sau comisiei de etica;

d) organelor judiciare;

e) organelor insdrcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor;

f) organizatiilor profesionale sau sindicale;

(3) Semnalarea incdlcarii legii sub formd de sesizare scrisd se poate depune online pe adresa
averizor_integritate@unitbv.ro cu mentiunea la subiect: ,Avertizare in interes public” sau prin
posta/curier la adresa: Universitatea Transilvania din Brasov, Bld. Eroilor, nr. 29, Cladire Rectorat,
Et. 1, Cam. 110 mentionand pe plic ,Avertizare in interes public”" sau fizic direct la persoana
insdrcinata cu inregistrarea sesizdrilor in interes public, datele privind locul depunerii fiind puse la
dispozitia salariatilor, fostilor angajati ai institutiei, persoanelor care isi desfdsoara / si-au



desfasurat activitatea pe baza de contract de studii, colaborare sau de prestari servicii,
reprezentantilor unor institutii cu care entitatea a avut sau are diverse raporturi juridice si/sau
contractuale, in incinta institutiei. Sesizarea depusa online se completeaza cu respectarea
campurilor din formularul de sesizare, Anexa la prezenta. Avertizarea poate fi transmisa de pe orice
adresad de e-mail.

(4) Semnalarea incalcdrii prevederilor legii se formuleaza obligatoriu in scris si trebuie sa cuprinda
urmatoarele elemente:

a) catre cine este adresatd sesizarea, alternativ sau cumulativ: sefului ierarhic a persoanei care a
incdlcat prevederile legale, conducatorul institutiei publice, comisiei de disciplind sau comisiei de
etica din cadrul institutiei;

b) denumirea compartimentului/serviciului/directiei in care s-a constatat incalcarea legii;

c) persoana care aincdlcat legea: nume, prenume, functie (sau suficiente date ori semnalmente care
sa conduca la identificarea presupusului fdptas, daca avertizorul nu-i cunoaste numele,
prenumele si functia);

d) descrierea incalcarii legii (avertizare in interes public) si data savarsirii acesteia (daca este
cunoscuta);

e) prezentarea datelor sau indiciilor care sustin presupusa avertizare in interes public;

f) descrierea prejudiciului cauzat (daca se cunoaste);

g) persoana care a sesizat incalcarea legii (avertizor): nume, prenume, functie compartimentul/
serviciul/ directia;

h) data;

i) semndtura (optional).

(5) Sesizarea se introduce intr-un plic care va avea mentiunea , Avertizare in interes public” si se va
depune in conditiile mentionate mai sus.

(6) Sesizarea care nu cuprinde numele, prenumele, datele de contact sau semnatura avertizorului in
interes public se examineaza si se solutioneaza in mdsura in care contine indicii referitoare la
incdlcdri ale legii.

(7) Persoana responsabila de procedura este desemnata prin act administrativ (hotdrarea Consiliului
de Administratie). Aceasta va avea prevdzutd, prin actul de numire, obligatia de a verifica periodic
plicurile/e-mailurile cu sesizarile depuse.

(8) in aceeasi zi cand se face inregistrarea in registrul de evidenta, persoana responsabila de procedura
va mentiona pe avertizare si numadrul de inregistrare in programul electronic de registraturad ai
institutiei.

(9) Tn termen de cel mult 7 zile calendaristice de la primirea raportirii, persoana responsabild de
procedura va transmite avertizorului in interes public confirmarea primirii acesteia;

(10) Responsabilul de procedura va transmite cu adresa de inaintare, personal, in copie cu asigurarea
confidentialitatii raportdrii, sesizarea, spre solutionare, dupa caz, sefului ierarhic al persoanei care
aincalcat prevederile legale, conducatorului institutiei, comisiei de disciplind sau a comisiei de eticd



si va comunica ca termenul de solutionare a acesteia este de 30 de zile, maxim 90 de zile. (Disp.
legii 361/2022: obligatia de informare a avertizoruluiin interes public cu privire la stadiul actiunilor
subsecvente, in termen de cel mult 3 luni de la data confirmarii de primire sau, in cazulin care nu i
s-a confirmat primirea raportdrii, de la expirarea termenului de 7 zile prevazut la lit. b), precum si,
ulterior, ori de cate ori suntinregistrate evolutii in desfasurarea actiunilor subsecvente, cu exceptia
cazuluiin care informarea ar putea periclita desfasurarea acestora).

(11) Seful ierarhic al persoanei care a incdlcat prevederile legale, conducatorul institutiei, comisia de
disciplind sau de eticd, in functie de cui ii este adresata alternativ sau cumulativ sesizarea de
incdlcare a legii, analizeaza, asigura protectia avertizorului, dupa caz, conform legii, si dispune
madsurile ce se impun in conformitate cu prevederile legale si transmite raspunsul personal
avertizorului si persoanei responsabile de procedura.

(12) Daca sesizarea nu contine contextul profesional in care au fost obtinute informatiile, persoana
vizatd, daca este cunoscutd, descrierea faptei susceptibile sa constituie incdlcare a legii in cadrul
institutiei, precum si, dupa caz, probele in sustinerea raportarii, persoana desemnata solicita
avertizorului completarea acesteia in termen de 15 zile. In cazul neindeplinirii acestei obligatii in
termenul solicitat, sesizarea se claseazd, solutia de clasare comunicandu-i-se avertizorului, cu
indicarea temeiului legal.

(13) Persoana responsabild de procedura va trece in registrul de evidenta modul cum a fost solutionata
avertizareain interes public si informeaza conducatorul institutiei.

(14) Responsabilul de procedura raspunde in scris, la solicitdrile punctuale ale sefului ierarhic al
persoanei care a incalcat prevederile legale, ale conducatorului institutiei, ale comisiei de discipling,
ale persoanei desemnate sa desfdasoare cercetarea disciplinara prealabild, de clarificare a avertizarii
ininteres public, in concordanta cu prevederile legale, cu exceptia identitatii avertizorului.

(15) Dacad existd mai multe sesizdri de incalcare a legii cu acelasi obiect si impotriva aceleiasi persoane,
acestea se conexeazad in vederea solutionarii, iar avertizorul va primi o singurd informare. Dacd dupa
trimiterea acesteia se primeste o noua raportare cu acelasi obiect, fard a prezenta informatii
suplimentare care sd justifice o actiune subsecventa diferitd, aceasta se claseaza.

(16) Daca sesizarea priveste persoana care are atributia de verificare a depunerii si inregistrarii
avertizdrilor in interes public, acesta are obligatia de a o transmite in functie de caz, sefuluiierarhic
al persoanei care a incdlcat prevederile legale, conducdtorului institutiei, comisiei de discipling,
netransmiterea constituind abatere disciplinara.

(17) Accesul la e-mailul, il are doar persoana responsabild sa verifice periodic (o data pe saptamana)
primirea avertizdrilor in interes public.

(18) E-mail-urile se printeaza si urmeazd procedura aplicabild sesizarilor formulate pe suport de hartie.



ll.2. Protectia avertizorului de integritate

(1) Persoana desemnatd sa solutioneze raportarea are obligatia de a nu dezvalui identitatea
avertizoruluiin interes public si nici informatiile care ar permite identificarea directd sau indirecta a
acestuia, cu exceptia situatiei in care are consimtamantul expres al acestuia.

(2) Comisia de cercetare disciplinard sau comisia de etica universitara au obligatia de a pastra
confidentialitatea numelui si a adresei avertizorului de integritate pana la data finalizarii cercetarii
faptei sau pand cand apreciaza ca se mai pot exercita influente sau presiuni asupra semnatarului
sesizarii.

(3) In toate situatiile in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct sau
indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului, confidentialitatea numelui
Si a adresei este aplicabild pe toatd durata cercetdrii desfasurata de comisia de disciplind sau
comisia de eticd, precum si ulterior.

(&) In cazul avertizarilor in interes public, cu privire la fapte de coruptie, fapte asimilate infractiunilor de
coruptie, fapte in legdtura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de
serviciu sau in legatura cu serviciul; infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene, se vor aplica din oficiu prevederile art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 682/2002 privind
protectia martorilor (protectia datelor de identitate a martorului protejat).

(5) Avertizorul in interes public care divulga public informatii privind incdlcarea legii beneficiaza de
protectie in cazul in care este indeplinita una dintre urmatoarele conditii:

a) a raportat mai intai intern si extern sau direct extern, potrivit prezentei Metodologii, insa
considera ca nu au fost dispuse masuri corespunzdtoare in termen de 3 luni sau, in cazuri justificate,
de maximum 6 luni de la primirea raportarii;

b) are motive intemeiate sa considere ca:

i. incalcarea poate constitui un pericol iminent sau evident pentru interesul public sau riscul unui
prejudiciu care nu mai poate fi remediat, sau

ii. in cazul raportdrii externe exista un risc de represalii sau o probabilitate redusd ca incdlcarea sa
fie remediata in mod eficace avand in vedere circumstantele specifice ale raportarii.

(6) Sesizarea privind incalcarea legii prin divulgare publica se poate adresa presei, organizatiilor
profesionale, sindicale sau patronale, organizatiilor neguvernamentale, comisiilor parlamentare
sau prin punerea la dispozitie in orice mod in spatiul public a informatiilor referitoare laincalcdri ale
legii.

(7) Pentru a beneficia de masurile de protectie, avertizorul in interes public trebuie sa intruneasca
cumulativ urmdtoarele conditii:

a) sd fie una dintre persoanele care efectueazd raportari potrivit prevederilor 1111 alin (3) si care a
obtinut informatii referitoare la incdlcari ale legii intr-un context profesional;

b) sa fi avut motive intemeiate sa creada ca informatiile referitoare la incdlcarile raportate erau
adevadrate la momentul raportarii;

c) sa fi efectuat o raportare internd, o raportare externd sau o divulgare publica.



(8)

Pentru a beneficia de masuri reparatorii, avertizorul in interes public trebuie sa indeplineasca
cumulativ conditiile prevazute la alin. (75), precum si conditia ca represaliile sa fie consecinta
raportdrii efectuate.

(9) Masurile prevazute la alin. (8) se aplica si:

(1)

a) facilitatorilor;

b) persoanelor terte care au legaturi cu avertizorul in interes public si care ar putea sa sufere
represalii intr-un context profesional, cum ar fi colegi sau rude ale acestuia;

c) persoanelor juridice detinute de cdtre avertizorul in interes public sau pentru care avertizorul
in interes public lucreaza sau cu care are alte tipuri de legaturi intr-un context profesional;

d) avertizorului in interes public care, in mod anonim, a raportat sau a divulgat public informatii
referitoare la incdlcari, dar este ulterior identificat si suferd represali;

e) avertizorului in interes public care efectueaza raportdri catre institutiile, organele, oficiile sau
agentiile competente ale Uniunii Europene.

ll.3. Derulare activitatii de cercetare in comisif
in cazul in care sesizarea a fost adresatd conducdtorului institutiei ori conducdtorului
compartimentuluiin care isi desfasoard activitatea persoanei a carei faptd este sesizatd, acesta are
obligatia sa o transmita de indata comisiei de disciplind competente sau comisiei de etica.

(2) Angajatul a carui fapta constituie obiectul sesizarii i se comunica, sub sanctiunea nulitatii, o copie de

pe sesizarea indreptatd impotriva sa, asigurand anonimizarea avertizorului de integritate.

(3) Activitatea de cercetare desfasurata de comisia de disciplind sau de comisia de etica presupune:

(4)

a) audierea persoanei care a formulat sesizarea;

b) audierea functionarului public a carui fapta constituie obiectul sesizarii;

c) audierea oricaror alte persoane ale caror declaratii pot inlesni solutionarea cazului;

d) culegerea informatiilor considerate necesare pentru rezolvarea cazului, prin mijloacele prevazute
de lege;

e) administrarea probelor, precum si verificarea documentelor si a declaratiilor prezentate.

In cadrul deruldrii activititii de cercetare, fiecare comisie aplicd dupd caz prevederile din

regulamentele proprii de organizare si functionare, inclusive dispozitiile regulamentare si legale

privind actele emise de comisie, sanctiunile propuse/aplicate, dupa caz, decizia conducdtorului

institutiei.

(5) In cazul in care comisia de disciplind sau comisia de eticd au indicii cd fapta sdvarsita de angajat

poate fi consideratd infractiune, propune conducdtorului institutiei, in cadrul careia acesta isi
desfdsoara activitatea, sesizarea organelor de cercetare penald. Conducatorul institutiei va sesiza
de indata organele de cercetare penala prin Compartimentul Juridic-Contencios.



(1)

(2)
(3)

(1)

(2)

.4, Interdictia represaliilor
Este interzisa orice forma de represalii impotriva avertizorilor in interes public, amenintari cu
represalii sau tentative de represalii, in special cele care privesc:
a) orice suspendare a contractului individual de munca ori a raportului de serviciu;
b) concedierea;
c) modificarea contractului de munca sau a raportului de serviciu;
d) reducerea salariului si schimbarea programului de lucru;
e) retrogradarea sau impiedicarea promovdrii in muncd sau in functia publica si a dezvoltarii
profesionale, inclusiv prin evaluari negative ale performantei profesionale individuale sau prin
recomandadri negative pentru activitatea profesionala desfasurata;
f) aplicarea oricdrei alte sanctiuni disciplinare;
g) constrangerea, intimidarea, hartuirea;
h) discriminarea, crearea unui alt dezavantaj sau supunerea la un tratament inechitabil;
i) refuzul de a reinnoi un contract de munca pe o perioada determinata sau incetarea anticipata
a unui astfel de contract;
j) cauzarea de prejudicii, inclusiv la adresa reputatiei persoanei in cauzad, in special pe
platformele de comunicare sociald, sau pierderi financiare, inclusiv sub forma pierderii
oportunitatilor de afaceri si a pierderii de venituri;
k) anularea unei licente sau a unui permis;
) solicitarea de efectuare a unei evaludri psihiatrice sau medicale.
Avertizorul in interes public poate contesta masurile prevazute la lll.4 alin.1 printr-o cerere
adresata instantei competente, in functie de natura litigiului, in a cdrei circumscriptie teritoriala
acesta isi are domiciliul, prevederile art. 23 alin. (2)-(8) din Legea nr. 361/2022 fiind direct
aplicabile cu privire la procedura in fata instantei.

EVIDENTA RAPORTARILOR

Raportarile se inscriu intr-un registru, care cuprinde data primirii raportdrii, numele si prenumele,

datele de contact ale avertizorului in interes public, obiectul raportarii si modalitatea de

solutionare.

Registrul se tine in format electronic.

Raportdrile se pdstreazd pentru o perioadad de 5 ani. Dupa expirarea perioadei de pastrare de 5 ani,

acestea se distrug, indiferent de suportul pe care sunt pastrate.



V. ANEXA - FORMULAR AVERTIZARE IN INTERES PUBLIC

Catre, (a/ternativ sau cumulativ):
Rector / Director / Sef Serviciu/ Coordonator structurd / Persoana responsabild cu verificarea
depunerii, inregistrarea si transmiterea spre rezolvare a unei avertizari in interes public

Subsemnatul/SubSemMNata. ... —————— (numele Si
prenumele) ....cnviienns cudomiciliul/resedintain ......... St 2] SR o] R SC......ap. .... telefon
................ , adresa de e-mail................. (gptional®, in temeiul Legii nr. 361/2022 privind protectia

avertizorilor in interes public, vd aduc la cunostinta urmatoarele: (numele persoanei/persoanelor care
face/fac obiectul sesizdrii), din cadrul directiei/serviciului/compartimentului
......................................................... a savarsit urmatoarele: in urmatoarele imprejurdri (se descrie situatia
consideratd ~de  avertizor ca find o incdlcare a Legi nr.  361/2022)

*Datele personale sunt obligatorii doar pentru raportarile care nu sunt anonime.

Precizez cd m-am adresat / nu m-am adresat in prealabil sefului ierarhic superior cu scrisoarea
dindatade ... , Insa nu am primit raspuns/raspunsul primit nu il consider satisfacator din
urmatoarele MOotiVe: ..o (se completeaza dupd caz).

In dovedirea celor afirmate depun, in copie, urmétoarele acte: (se vor anexa inclusiv copii dupd
scrisoarea trimisd sefului ferarhic superior si dupa raspunsul primit, dupd caz).

Fatd de cele de mai sus, va rog sa dispuneti masurile legale pentru apdrarea drepturilor ce imi
sunt recunoscute in baza Legii nr. 361/2022, precum si cele ale Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor). Solicit ca demersurile
efectuate in legatura cu solutionarea acestei sesizari sa nu fie facute publice.

(Dupd caz) Avertizarea de interes public este depusa prin reprezentant (optional)...........ccccuuueees (se
vor mentiona datele de identificare ale acestuia si se va anexa imputernicirea).

Data Semnatura



