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CAPITOLUL 1
INFORMATII GENERALE

1.1. Introducere

Universitatea Transilvania din Brasov este o institutie acreditatd de invatamant superior de stat,
cu o traditie de peste o jumatate de secol, avand misiunea de a asigura si dezvolta resursele si
instrumentele necesare derularii proceselor de educatie si de cercetare stiintificd, la standarde de calitate
ridicate, necesare asigurdrii competitivitatii in Spatiul European al Invatamantului Superior si al
Cercetdrii.

Universitatea este o comunitate academicd formatd din studenti, cadre didactice, personal
didactic auxiliar, personal tehnic-administrativ si functioneaza pe baza autonomiei universitare, inteleasa
ca modalitate specifica de autoconducere, in acord cu cadrul legal, stabilit de Constitutia Roméaniei, de
Legea 1/2011 a Educatiei nationale, de alte legi, precum si in baza prevederilor Cartei. In conformitate
cu Carta Universitatii, s-au elaborat regulamente specifice privind organizarea si functionarea entitatii,
regulamente ce constituie Anexe ale Cartei.

Universitatea 7ransilvania din Brasov nu are entitdti aflate in subordine/in coordonare/sub
autoritate.

La nivelul institutiei este asigurat cadrul organizatoric si functional necesar destasurarii
activitatii de audit public intern, in directa subordonare a Rectorului Universitatii fiind organizat
Compartimentul Audit Public Intern.

Auditul public intern este o activitate functional independentd si obiectiva, de asigurare si
consiliere, menita sia adauge valoare si sd imbunatateasca activitatile institutiei. Auditul ajutad
Universitatea sa isi indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematica si metodica, evalueaza si
imbunatateste eficienta si eficacitatea managementului riscului, controlului si proceselor de guvernanta.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfésurata la nivelul Universitatii
Transilvania din Brasov. Raportul este destinat atdt conducerii entitatii, care poate aprecia rezultatul
muncii auditorilor interni, si Compartimentului de audit intern din cadrul Universitatii Transilvania

1.3. Date de identificare a institutiei publice
- denumirea entitatii: Universitatea Transilvania din Brasov;
- buget derulat in cursul anului 2015: 159.769 mii lei;
- volumul bugetar al fondurilor europene: 12.700 mii lei.
1.4. Perioada de raportare
Raportul privind activitatea de audit intern s-a elaborat pentru perioada 01.01.2015 - 31.12.2015.

1.5. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Raportul privind activitatea de audit intern este intocmit de ing. Radu ALEXANDRU -
administrator financiar cu atributii de audit si de ec. Anca Maria VLASAN — coordonator Compartiment
Audit Public Intern.
Date de contact:
- pentru Anca Vlasan: amvlasan@unitbv.ro, tel. 0268-413000-153
- pentru Radu Alexandru: alexandru.r@unitbv.ro, tel. 0268-413000-153.
1.6. Documentele analizate sau evaluate:

Documentele care au stat la baza elabordrii raportului de activitate pe anul 2015 sunt
urmdtoarele:



- documente referitoare la organizarea functiei de audit intern: Organigrama Universitatil
Transilvania, Statul de Functii, Carta Universitatii, Organigrama si Regulamentul de organizare si
functionare a Compartimentului Audit public Intern, fisele posturilor;

- documente referitoare la planificarea activitdatii de audit intern: Planul de audit public intern
pentru anii 2014-2016 (inregistrat cu numarul 17296 din 29.11.2013), Plan anual de audit public intern
pentru anul 2015 (inregistrat cu numarul 15699 din 03.12.2014), aprobat de Rector si avizat de catre
Serviciul Audit Public Intern din cadrul MENCS, Situatia incadrarii cu personal a compartimentului de
audit public intern si a fondului de timp disponibil pentru realizarea planului de audit public intern, Fisa
de analiza a riscurilor asociate diferitelor structuri, activitati, programe/proiecte sau operatiuni, Clasarea
misiunilor in functie de analiza riscului, recomandarile Serviciului Audit Intern din cadrul Ministerului
Educatiei si Cercetarii Stiintifice, Referat de justificare a modul de intocmire si selectare a misiunilor
cuprinse in planul de audit public intern;

- documente referitoare la misiunile de evaluare a activitatii de audit intern: Fise de evaluare a
misiunii de audit intern, documentul ,Supervizarea Raportului de audit public intern”, Lista
documentelor supervizate;

- documente referitoare la realizarea misiunilor de audit intern. Plan anual de audit public intern
pentru anul 2015, Organigramele Universitatii 7Transilvania si ale structurilor functionale,
Regulamentele de organizare si functionare a structurilor, planurile strategice si operationale, planuri de
pregatire si perfectionare profesionald, Statul de functii al institutiei, fisele posturilor, contracte
individuale de muncd, Registrul riscurilor, documentele elaborate in vederea implementarii sistemului de
control intern/managerial, proceduri specifice ce reglementeaza activitatea structurilor auditate,
registrele financiar — contabile, note contabile, fise de cont, documente de evidenta tehnic — operativa,
documente de inventariere, documente de scoatere din functiune/uz a bunurilor materiale, procese
verbale de receptie, decizii, rapoarte de control gestionar, balante de verificare anuala; situatii financiare
anuale, documente financiar-contabile ce stau la baza inregistrarilor din contabilitate in perioada
auditata, state de platd, declaratia 112 - privind obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitului pe
venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate, contracte de achizitii, dosarele achizitiilor publice,
PAAP-urile,decizii, hotarari, manuale de utilizare si manuale de operare, documente referitoare la
monitorizarea desfasurdrii activitdtilor, la inventarierea documentelor si a fluxurilor de informatii etc.

- documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere.: - ;

- documente referitoare la realizarea altor actiuni: documente referitoare la implementarea/
dezvoltarea sistemului de control managerial.

1.7. Baza legala de elaborare a raportului

Legea nr.672/2002 (republicatd), privind auditul public intern;

OMECT nr. 5281/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
exercitarea activitatii de audit public intern in structura Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului
s1 in unitatile aflate In subordinea sau coordonarea Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului;

Adresa nr. 59411//22.12.2015, primita de la Serviciul Audit Public Intern din MENCS cu privire
la elaborarea raportului anual privind activitatea de audit intern pe anul 2015.



CAPITOLUL 2
ORGANIZAREA SI EXERCITAREA AUDITULUI INTERN

2.1. Organizarea compartimentului de audit public intern

In cadrul Universitatii ,, Transilvania” din Brasov auitul intern se realizeazd prin compartiment
propriu (CP). Forma de organizare a acestuia este cea de compartiment (C).

2.2. Exercitarea activititii de audit public intern
Entitatea exercitd activitatea de audit intern prin compartiment propriu.

2.3.Independenta auditului intern si obiectivitatea auditorilor
2.3.1. Independenta compartimentului de audit public intern

Potrivit organigramei, Compartimentul Audit Public Intern se constituie in subordinea directd a
rectorului Universitatii Transilvania din Bragov. Activitatea desfasurata este raportatd catre rectorul
universitatii, rapoartele de audit fiind analizate si aprobate de acesta.

Comunicarea dintre coordonatorul compartimentului audit public intern si conducerea institutiei
se realizeaza formal, In scris si prin e-mail (prin prezentarea rapoartelor la finalizarea fiecarei misiuni de
audit, a rapoartelor anuale si a planurilor anuale de audit), cat si informal, atunci cand conducerea
institutiei solicitd consiliere pe probleme de audit intern, control intern sau unele explicatii pe marginea
problemelor semnalate in cadrul rapoartelor de audit. Ambele forme de comunicare au aceeasi pondere
in procesul de comunicare interna.

Compartimentul de audit intern nu a fost implicat, in cursul anului 2015, in exercitarea unor
activitati ce fac parte din sfera auditabila.

In cursul anului, nu au fost cazuri de numire/destituire a conducatorului compartimentului de
audit intern si nici de numire/revocare a auditorilor interni.

2.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Cu ocazia fiecdrei misiuni de audit realizate pe parcursul anului de raportare, auditorii interni si-
au declarat independenta, prin completarea declaratiilor de independentd, nefiind semnalat niciun caz de
incalcare a acestor deziderate.

2.4. Asigurarea si adecvarea cadrului metodologic si procedural
2.4.1. Elaborarea §i actualizarea normelor proprii privind exercitarea auditului intern

In desfasurarea activitatilor de audit intern s-au aplicat Normele metodologice privind
organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern, aprobate prin OMECT. 5281/2003. Regulile,
principiile si procedurile definite in cadrul normelor metodologice proprii unitatilor aflate in subordinea
sau coordonarea M.E.C.T.S., permit compartimentului de audit intern sd isi realizeze obiectivele in
conditii de legalitate, regularitate si eficacitate.

Conform OMECT 5281/2003, ,,unitatile aflate in subordonarea sau coordonarea MEdCT nu
elaboreaza norme proprii de audit public intern”, in consecinta cadrul metodologic si procedural necesar
desfasurarii activitatii de audit intern in Universitatea 7ransilvania din Bragsov este asigurat prin ordinul
mal sus mentionat.

2.4.2. Aplicarea Codului privind conduita etica a auditorului intern



Codul privind conduita etica a auditorului intern reprezintd un ansamblu de principii si reguli de
conduita care trebuie sa guverneze activitatea auditorilor interni.

Compartimentul de audit intern a elaborat Codul privind conduita eticd a auditorului intern,
potrivit modelului prevazut prin OMFP nr. 252 din 2004.

Prevederile Codului privind conduita etica a auditorului intern sunt cunoscute si aplicate in
activitatea lor de salariatii Compartimentului de Audit Public Intern, performanta, profesionalismul,
calitatea serviciilor, increderea, conduita si credibilitatea fiind obiectivele prin care se realizeaza scopul
Codului.

In cursul anului 2015, nu au fost constatate cazuri de incélcare a acestor prevederi.

2.4.3. Elaborarea si actualizarea procedurilor scrise

La nivelul Compartimentul de Audit Intern au fost elaborate: procedura specifica PS.8.2-07 —
Derularea misiunii de audit public intern §i procedura operationald - Activitatile Compartimentului
Audit Public Intern.

Procedurile mentionate acopera toate activitatile procedurabile.

2.5. Asigurarea si imbunatitirea calitdtii activititii de audit intern

2.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si Imbundtditire a Calititii (PAIC)
activitatii de audit intern

Pentru a se asigura realizarea obiectivelor, in conformitate cu cerintele rezultate din definitia
auditului intern, pentru a se asigura un nivel ridicat de calitate al activitatilor derulate la nivelul
compartimentului, precum si pentru eliminarea punctelor slabe, s-a elaborat Programul de asigurare si
imbunadtdtire a calitdtii activitatii de audit intern. Acesta a fost conceput astfel incat sa asigure
satisfacerea asteptarilor partilor implicate in activitatea de audit intern si sd intareascd increderea
managementului in functia de audit public intern.

Programul de asigurare si imbundtdtire a calitatii este elaborat si actualizat anual de
coordonatorul compartimentului de audit public intern. Astfel, in functie de evaluarile interne i externe
realizate pe parcursul derularii programului, coordonatorul compartimentului de audit public intern,
identificd noile probleme aparute, pentru care, dacd este cazul, se stabilesc actiuni in vederea
imbunatatirii activitatilor derulate.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitdtii activitatii de audit intern, pentru anul 2015,
elaborat la nivelul compartimentului de audit public intern a fost vizat de rectorul institutiei si inregistrat
cu numarul 242 din 09.01.2015.

Programul a fost elaborat conform metodologiei stabilite de HG nr. 1.086/2013 pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

2.5.2. Realizarea evaludrii externe

Auditul intern din cadrul entitatii nu a fost evaluat, in anul 2015, de cétre Curtea de Conturi a
Romaniei, de cétre minister sau de cétre alte entitati.

2.6. Resursele umane alocate compartimentului de audit intern
2.6.1. Gradul de ocupare a posturilor la data de 31.12.2015

Persoanele cu atributii de audit intern sunt incadrate pe functii de administratori financiari de
patrimoniu si au statut de personal contractual de executie.

In concordanta cu volumul si complexitatea activitatilor desfasurate si a riscurilor asociate la
nivelul universitatii, prin Statul de functii au fost prevdzute pentru Compartimentul Audit Public Intern,
un numdr de trei posturi de executie, de administratori financiari cu atributii de audit.



In anul 2015 activitatea de audit a fost realizatd de doud persoane cu rol de executie, un post
fiind vacant. Raportat la aceste date, gradul de ocupare a posturilor (posturi prevazute/posturi ocupate)
este de 67%.

Prin planul multianual s-a asigurat acoperirea activitatilor impuse de legislatia auditului intern,
dar deficitul de personal poate conduce in viitor la o scidere a calitétii activitatii de audit.

Propunerile de organizare si redimensionare a Compartimentului Audit Public Intern, conform
Statului de functii vor putea fi puse in practicd din momentul in care cadrul legal si constrangerile
bugetare o vor permite.

2.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului 2015

La nivelul compartimentului, prin statul de functii, nu sunt prevazute functii de conducere.
La nivelul functiilor de executie nu a existat fluctuatie de personal.

2.6.3. Structura personalului la data de 31.12.2015

Personalul incadrat in acest domeniu posedd cunostinte, calitati, experientd si abilititi
corespunzdtoare realizdrii misiunilor de audit, prezentind un nivel profesional adecvat pentru
indeplinirea responsabilitétilor ce le revin. Auditorii interni sunt absolventi de studii superioare de lunga
duratd, in domeniul economic (1 pers.) si tehnic (1pers.).

Limba strdina vorbita de auditori este franceza, respectiv engleza.

In vederea atestarii profesionale la nivel national, ambii auditori au absolvit in anul 2012
cursurile masterale de audit intern, desfasurate in cadrul Universitatii 7ransilvania din Brasov, cu durata
de 4 semestre. Cursurile au abordat teme de pregitire din domeniul auditului intern si a metodologiei
acestuia, managementul riscului, guvernantei corporative, controlului economic si financiar,
contabilitatii institutiilor publice, auditului performantei, managementului proiectelor, dreptului
administrativ.

2.6.4. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

Potrivit Statului de functii, dimensiunea compartimentului audit intern a fost stabilitd la trei
posturi de administratori financiari cu atributii de audit. La dimensionare s-a avut in vedere volumul de
activitate i marimea riscurilor asociate, astfel incat sa asigure auditarea activititilor cuprinse in sfera
auditului public intern, cel putin o data la trei ani.

Actualmente, din cele trei posturi prevazute sunt ocupate doud, respectindu-se insi cerintele art.
2, lit. f) din Legea nr. 672/2002 care precizeaza: ,,compartimentul de audit public intern se organizeaza
in functie de volumul si complexitatea activitatilor si riscurilor asociate acestora de la nivelul fiecarei
entitdti publice, putdnd imbraca diferite forme de structurd, cu conditia si aibd minimum 2 auditori
interni, angajati cu norma intreagd.”

Prin planul multianual s-a asigurat acoperirea, pe un interval de trei ani, a activititilor impuse de
legislatia din sfera auditului intern.

Avénd in vedere ca dimensionarea compartimentului a fost stabilitd prin Statul de functii in
concordantd cu volumul si complexitatea activititilor desfasurate si a riscurilor asociate la nivelul
universitatii, se propune ocuparea postului devenit vacant la finele anului 2009, in momentul in care
restrictiile bugetare o vor permite.

2.7. Asigurarea perfectionarii profesionale continue a auditorilor interni
Perfectionarea personalului s-a realizat in baza unui program planificat de crestere cantitativa si

calitativd a volumului de aptitudini, cunostinte si competente prin Invitare, in scopul obtinerii unui nivel
superior de performantd in activitatea desfdsurata. La nivelul Compartimentului Audit Public Intern a



fost elaborat Programul de perfectionare a cunostintelor profesionale ale personalului pentru anul 2015,
inregistrat cu numarul 16711 din 18.12.2014.

Scopul programului este de a garanta perfectionarea cunostintelor profesionale personalului din
cadrul Compartimentului Audit Public Intern, in conformitate cu legislatia si standardele in vigoare si de
a asigura imbunatatirea performantelor individuale, de echipa sau organizationale din punctul de vedere
al rezultatelor.

Obiectivele programului:

a. adaptarea auditorilor la cerintele postului sau ale locului de munca;

b. consolidarea, actualizarea cunostintelor si deprinderilor specifice postului si locului de
munca;

c. dobandirea unor cunostinte avansate, a unor metode si procedee moderne, necesare pentru
realizarea activitatilor specifice de audit;

d. actualizarea cunostintelor legislative In domeniu;

e. promovarea in munca si dezvoltarea unei cariere profesionale.

Obiective personale: insusirea noutdtilor legislative in domeniu, acumularea de cunostinte intr-
un domeniu nou, perfectionarea in domeniul profesional de baza, actualizarea cunostintelor in domeniile
de competentd ale auditorului (audit intern, guvernantd, contabilitate, drept, management, tehnologia
informatieti).

a. Identificarea nevoilor de instruire

Nevoile de instruire s-au identificat la inceputul anului pe baza Planului anual de audit si a
modificarilor legislative survenite. Pentru anul 2015, nevoile de formare profesionala au fost
determinate avandu-se in vedere:

- activititile desfasurate pe parcursul acestui an, tindnd cont de misiunile de audit planificate;

- nevoile proprii de formare identificate de fiecare auditor, in raport cu cerintele de
performanta stipulate prin fisele de post;

- feedback-ul primit de la colegul de echipa/serviciu si alte persoane implicate in activitatea
desfasuratd;

- evolutiile actuale privind normele, procedurile si tehnicile specifice domeniilor de interes
identificate de personalul din cadrul compartimentului: audit intern, educatie nationald, invatdmant
superior, finante — contabilitate, fonduri europene;

- schimbarile survenite in mediul de lucru pentru a asigura actualizarea cunostintelor de
specialitate, in concordanta cu progresele inregistrate si cu prevederile planului de activitate;

- schimbarile legislative survenite pe parcursul anului 2015 din domeniile specifice auditului
intern si ale structurilor care urmeaza a fi auditate.

b. Stabilirea temelor de instruire
Avand in vedere misiunile de audit propuse a se realiza pe parcursul anului 2015, s-a apreciat ca
este necesara perfectionarea auditorilor in urmétoarele domenii:
Séanatate si securitate In munca;
Legislatie prevenire incendii;
Contabilitatea institutiilor publice;
Sistemele informatice;
Alocare credite bugetare, constituire venituri publice;
Administrare patrimoniu;
Legislatie din domeniul auditului si din domeniile specifice.

@ e oo o

¢. Identificarea nevoilor individuale de pregiitire
Fundamentarea temelor de instruire din Programul de pregatire profesionala pentru anul 2015 s-a
realizat in felul urmator:



— Sandatate si securitate in munca - Tema a fost propusd in urma elaborarii planului de audit
pentru anul 2015 prin care s-a urmarit auditarea unor activitati din acest domeniu;

— Legislatie prevenire incendii - Tema a fost propusa in urma elaborarii planului de audit pentru
anul 2015;

— Contabilitatea institutiilor publice - Tema a fost propusa in urma elaborarii planului de audit
pentru anul 2015 prin care s-a urmarit auditarea unor activitdti din acest domeniu, a nevoilor proprii de
formare identificate de auditorul intern cu pregatire de baza in domeniul stiintelor ingineresti;

— Sistemele informatice - Tema a fost propusa in urma elaborarii planului de audit pentru anul
2015;

— Alocare credite bugetare, constituire venituri publice - Tema a fost propusa In urma elaborarii
planului de audit pentru anul 2015;

— Administrare patrimoniu - Tema a fost propusa pentru indeplinirea indicatorilor de calitate a
activitatii desfasurate si in urma elaborarii planului de audit pentru anul 2015;

— Legislatia din domeniu si din domeniile specifice - Tema a fost propusad pentru indeplinirea
indicatorilor de calitate a activitatii desfasurate.

Temele cuprinse in Programului de perfectionare a cunostintelor profesionale — 2015 s-au
parcurs prin participare la cursuri de perfectionare, studiu individual sau prin selectarea si prezentarea
materialelor informative de catre auditori, in cadrul unor dezbateri desfdsurate la nivelul
compartimentului. Cea mai uzitata forma de pregatire in anul 2015 a fost prezentarea materialelor
informative de catre auditori, in cadrul unor dezbateri desfasurate la nivelul compartimentului, respectiv
studiul individual.

Monitorizarea activitdtii de pregatire profesionald s-a concretizat prin elaborarea Raportului
privind Realizarea Programului de pregdtire profesionald pe anul 2015. Potrivit acestuia, numarul
minim de zile/om prevazut de cadrul legal pentru perfectionarea profesionald a fost realizat 100%,
perfectionarea profesionala s-a realizat in domeniile stabilite la Tnceput de an, concluzionandu-se ca au
fost indeplinite obiectivele propuse, iar rezultatele obtinute au fost la nivelul celor asteptate.

CAPITOLUL 3.

EVALUAREA ACTIVITATII DE AUDIT A C OMPARTIMENTELOR DE AUDIT INTERN CARE
SUNT ORGANIZATE §I FUNCTI ONEAZA IN CADRUL ENTITATILOR PUBLICE
SUBORDONATE, AFLATE IN COORDONARE SAU SUB AUTORITATE

Nu este cazul.
CAPITOLUL 4

PLANIFICAREA SI DERULAREA MISIUNILOR DE AUDIT INTERN

41. Planificarea activititii de audit intern

4.1.1. Planificarea multianuala

a. structura planului multianual: La nivelul Compartimentului Audit Public Intern a fost
elaborat Planul multianual de audit pentru perioada 2014 — 2016. Acesta este aprobat de rectorul
universitatii. Planul multianual de audit intern are urmatoarea structura:

- scopul actiunii de auditare;

- obiectivele actiunii de auditare;

- 1dentificarea structurilor organizatorice la care se va desfésura actiunea de auditare;

- durata actiunii de auditare;

- perioada supusd auditarii;



- numdrul de auditori proprii antrenati in actiunea de auditare.

Prin Planul multianual de audit intern sunt cuprinse activitatile impuse de legislatia auditului
intern, urmarindu-se respectarea cerintei privind auditarea acestora la 3 ani.

b. metodologia utilizatd: Planul multianual a fost intocmit pornind de la inventarierea
activitatilor din sfera auditului intern, din cadrul entitatii. S-a realizat ierarhizarea obiectivelor auditabile
in functie de coeficientul de risc utilizandu-se o scara de valori pe trei niveluri, dupd cum urmeaza:

- pentru aprecierea controlului intern: control intern corespunzétor — nivel 1; control intern
insuficient — nivel 2; control intern cu lipsuri grave — nivel 3;

- pentru aprecierea cantitativa: impact financiar slab — nivel 1; impact financiar mediu — nivel
2; impact financiar important — nivel 3;

- pentru aprecierea calitativa: vulnerabilitate redusa — nivel 1; vulnerabilitate medie — nivel 2;
vulnerabilitate mare — nivel 3;

Punctajul total al riscului (T) a rezultat din produsul nivelurilor riscurilor pentru fiecare criteriu.

S-a realizat apoi o clasare a misiunilor de audit in functie de nivelul riscului identificat pe baza
punctajelor totale. In concordantd cu aceasta clasare si in functie de fondul de timp disponibil/ani s-a
determinat gradul de prioritizare si repartitia acestor misiuni pe cei trei ani, urméarindu-se a se efectua cu
prioritate misiunile de audit cu coeficient de risc ridicat.

La evaluarea riscurilor in vederea planificarii s-au avut in vedere urmatoarele:

- constatarile anterioare ale auditului;

- recomandarile primite de la Serviciul Audit Public Intern din cadrul Ministerului Educatiei
Nationale si Cercetdrii Stiintifice;

- sensibilitatea sistemului, aga cum este perceputa;

- mediul de control;

- increderea in managementul operational;

- schimbarile de oameni sau de sisteme;

- complexitate.

4.1.2. Planificarea anualdi

La finele anului 2014 a fost intocmit, cu respectarea structurii standard, aprobat si avizat Planul
de audit pentru anul 2015. Planul anual de audit intern are urmaétoarea structura:

- scopul actiunii de auditare;

- obiectivele actiunii de auditare;

- identificarea/descrierea activitatii/operatiunii supuse auditului public intern;

- identificarea/descrierea entitétii/entitatilor sau a structurilor organizatorice la care se va
desfasura actiunea de auditare;

- durata actiunii de auditare;

- perioada supusa auditarii;

- numarul de auditori proprii antrenati in actiunea de auditare;

- precizarea elementelor ce presupun utilizarea unor cunostinte de specialitate, precum si a
numarului de specialisti cu care urmeazd sa se incheie contracte externe de servicii de
expertizd/consultanta (daca este cazul);

- numarul de auditori care urmeaza sa fie atrasi in actiunile de audit public intern din cadrul
structurilor descentralizate.

a. metodologia utilizatd: Misiunile de audit au fost selectate in Planul anual in baza
recomanddrilor Serviciului Audit Intern din cadrul Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii
Stiintifice si analizei riscului care a fundamentat Planul multianual de audit. Cu ocazia intocmirii
Planului anual de audit pe 2015 s-a revizuit analiza riscurilor prin intermediul Fiselor de analizi a
riscurilor asociate fiecdrei actiuni.

b. tipul misiunilor planificate: Prin planul anual au fost prevazute misiuni de asigurare.

¢. durata medie a unei misiuni de audit: Durata misiunilor de audit planificate a fost stabilita
pornind de la fondul de timp disponibil si de la situatia incadrarii cu personal, pe baza obiectivelor



misiunii, activitatilor si operatiunilor supuse auditérii precum $i a numarului si complexitatii structurilor
implicate. Durata medie a unei misiuni de audit este de 47zile/persoana.

d. numdrul de actualiziri: Planul anual aferent anului 2015 nu a suferit actualizéri.

e. gradul de realizare a planului anual: Gradul de realizare a activitatilor prevazute in Planul de
audit intern pe anul 2015 a fost de 100%.

f. numdarul de misiuni ad-hoc realizate: nu este cazul.

4.2. Realizarea misiunilor de asigurare
In anul 2015 s-au realizat un numir de 4 misiuni de audit, toate fiind misiuni de audit de
conformitate (regularitate) si de asigurare.

4.2.1. Misiuni de audit privind procesul bugetar

a. numdrul misiunilor de audit realizate: 1 - Activitdtile financiare sau cu implicatii financiare
desfasurate de entitatea publicd din momentul constituirii angajamentelor pdand la utilizarea fondurilor
de cdtre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare externd, pldtile asumate prin
angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare; concesionarea sau inchirierea
bunurilor din domeniul public al statului ori al unitdtilor administrativ — teritoriale; constituirea
veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creantd; precum si a
facilitdtilor acordate la incasarea acestora; alocarea creditelor bugetare.

b. principalele obiective ale misiunii de audit:

1. Verificarea evidentei angajamentelor bugetare si legale, precum si a inregistrarii platilor in
evidenta contabila;

2. Verificarea constituirii veniturilor publice;

3. Verificarea alocarii creditelor bugetare.

c. principalele constatari efectuate:

Constatdri cu caracter pozitiv:

Este instituitd evidenta angajamentelor bugetare si legale cu ajutorul conturilor din afara
bilantului. La momentul auditului, evidenta instituitd la nivelul Directiei financiare si contabilitate, in
faza de platad ,ofera informatii asupra disponibilului platii pe fiecare subdiviziune”. Platile au fost
inregistrate cu respectarea planului de conturi, realizdndu-se evidenta analiticd a acestora pe articole si
aliniate si corespondenta cu natura cheltuielii. Platile s-au facut catre beneficiarii indrepttiti, sumele
platite si inregistrate sunt corecte.

Din punctul de vedere al aplicarii principiilor, regulilor si responsabilitdtilor in activitatea de
alocare a creditelor bugetare sistemul este functional. Totodata, testdrile realizate au condus la concluzia
cd activititile Directiei financiare si contabilitate privind transmiterea propunerilor proiectului de buget
citre ordonatorul principal de credite, cu respectarea termenelor solicitate precum si depunerea la
trezoreria statului a bugetului de venituri si cheltuieli aprobat de MECS se desfasoard in parametrii
normali.

Constatdiri cu caracter negativ:

1. In majoritatea cazurilor analizate, taxele de scolarizare a cetétenilor din state care nu sunt
membre ale UE sau SEE sunt platite integral, la inceputul anului universitar. In esantionul testat au
existat doud situatii in care aceste taxe de scolarizare s-au incasat in doud transe, datoritd prevederilor
neclare din contractele de studiu.

2. In perioada auditata nu au existat cazuri de studenti doctoranzi aflati in perioada de gratie. Din
raspunsurile secretarei Departamentului Doctorate reiese cd nu se vor incasa taxe de scolarizare aferente
perioadei de gratie, in cazul 1n care se vor ivi astfel de situatii, in concordantd cu prevederile
Contractului cadru de studii doctorale cu taxd, din Anexa 6 a HS nr. 31/22.10.2014, dar care nu
concordd cu prevederile art. 9, alin. (5) al Regulamentului de organizare si functionare a studiilor
universitare de doctorat si postdoctorat, aprobat in Sedinta de Senatului din 15.11.2012 si completat in
data de 30.09.2013.



3. Taxele de scolarizare incasate pentru studii doctorale sunt cele mentionate in contractul
semnat initial, acestea nefiind actualizate anual. De asemenea, contractele cadru nu contin clauze care sa
prevada posibilitatea actualizarii taxei. Prin Hotararile Senatului Universitatii taxele de scolarizare
percepute se actualizeaza anual pentru studiile de licentd, master, doctorat.

4. Au existat situatii de neplata a taxei de scolarizare in termenele stabilite, fira a se proceda la
exmatricularea doctorandului.

[f- principalele recomandari formulate

Solicitarea revizuirii contractelor de scolarizare a cetatenilor din state care nu sunt membre ale
UE sau SEE, ce platesc taxa in valutd, astfel incat din acestea sa fie reformulate/eliminate prevederile
neclare si contradictorii si sa coincida cu Hotararile Senatului Universitar care reglementeazd aceste
aspecte. Se recomanda ca prevederile revizuite sd cuprinda: data limitd pana la care trebuie realizata
plata taxei, consecintele nerealizarii platii in termen si data pand la care se vor aplica consecintele.
Urmarirea Incasarii taxelor conform contractelor actualizate, de cétre responsabilul stabilit pentru
aceasta activitate.

Solicitarea revizuirii Regulamentului de organizare si functionare a studiilor universitare de
doctorat si postdoctorat si/sau a contractului cadru de studii doctorale astfel incat prevederile lor legate
de plata taxei de scolarizare din perioada de gratie sa fie puse in acord. Constituirea veniturilor din
taxele de scolarizare a studentilor doctoranzi conform prevederilor astfel revizuite;

Solicitarea revizuirii clauzelor contractului cadru de studii doctorale si/sau a formularii din
Hotérarea Senatului Universitar, astfel incat prevederile lor legate de cuantumul taxele de scolarizare
aplicabile sa fie puse in acord. Constituirea veniturilor din taxele de scolarizare a studentilor doctoranzi
conform prevederilor astfel revizuite;

Solicitarea revizuirii Regulamentului de organizare si functionare a studiilor universitare de
doctorat si postdoctorat si/sau a contractului cadru de studii doctorale, astfel Incat prevederile lor privind
obligativitatea achitarii taxei de scolarizare in termenele stabilite si consecintele neachitarii ei in aceste
conditii, sa fie puse in acord. Aplicarea acestor prevederi revizuite la constituirea veniturilor din taxele
de scolarizare a studentilor doctoranzi;

Demararea actiunii de recuperare a taxelor de scolarizare neachitate de catre studentii doctoranzi
si instiintarea scrisd semestriala a doctoranzilor si informarea conducatorilor de doctorat cu privire la
restantierii la plata acestor taxe.

4.2.2. Misiuni de audit privind activitdtile financiar — contabile
a. numdrul misiunilor de audit realizate: 2 — A. - Administrarea patrimoniului, precum §i
vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al
unitdtilor administrativ-teritoriale;
- B. - Activitdtile financiare sau cu implicatii

financiare desfasurate de entitatea publica din momentul constituirii angajamentelor pdnd la utilizarea
fondurilor de cdtre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare externd, pldtile

asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare, concesionarea sau
inchirierea bunurilor din domeniul public al statului ori al unitdtilor administrativ — teritoriale,
constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creantd; precum

si a facilitatilor acordate la incasarea acestora, alocarea creditelor bugetare.

A. Administrarea patrimoniului, precum si vdnzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de

bunuri din domeniul privat al statului ori al unitdtilor administrativ-teritoriale

b. principalele obiective ale misiunii de audit:

1. Organizarea si conducerea activitatilor privind administrarea patrimoniului, precum si
vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului;

2. Respectarea cadrului legal, normativ si procedural care reglementeazd administrarea
patrimoniului, precum §i vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat
al statului.



¢. principalele constatari efectuate:

Constatdri cu caracter poZitiv:

Activitatile privind evidenta tehnico-operativd se monitorizeazd in principal prin
Compartimentul evidenta si control de gestiune. In perioada auditata, acest compartiment a verificat la
gestiunile cuprinse in plan, cel putin odata la doi ani, fara a se limita la acestea, existenta fapticd a
bunurilor materiale, legalitatea si realitatea operatiunilor de intrare si iesire a mijloacelor materiale,
concordanta mijloacelor materiale inventariate faptic la control cu datele evidentei contabile si tehnic-
operative, utilizarea valorilor materiale de orice fel, declasarea si casarea de bunuri, inscriptionarea
numerelor de inventar pe mijloacele fixe; pastrarea si paza bunurilor materiale, modul de completare a
documentelor primare, realitatea datelor inscrise, precum si conducerea corectd a evidentei tehnic-
operative, la locurile de pastrare si depozitare.

Prin ordine ale rectorului au fost numite comisiile pentru analiza si valorificarea propunerilor de
scoatere din functiune si casarea unor bunuri materiale, existd documentele justificative privind
scoaterea din functiune a mijloacelor fixe, scoaterea din uz a materialelor de natura obiectelor de
inventar, exista aprobarea ordonatorului principal de credite pentru scoaterea din functiune/uz a
mijloacelor fixe/obiecte de inventar, formularele folosite pentru operatiunile de scoatere din patrimoniu
a bunurilor materiale sunt conform completate, inregistrarile contabile privind scoaterea din evidenta
patrimoniala a mijloacelor materiale sunt conforme.

Reevaluarea activelor de natura terenurilor si cladirilor s-a efectuat de cétre institutie in anii
2011, 2012 si 2014, cu scopul determindrii valorii juste a acestora, tindndu-se seama de inflatie,
utilitatea bunului, starea acestuia si de pretul pietei si a fost determinata de faptul ca valoarea contabild a
diferit semnificativ de valoarea justd. Reevaluarea activelor corporale de natura cladirilor si a terenurilor
a fost realizatd de evaluatori autorizati, conform reglementarilor legale in vigoare;

Constatdri cu caracter negativ:

1. Procedurile specifice PS7.4-02 — Procesul de achizitii directe si PS7.4-01 — Procesul achizitii
publice nu reglementeaza modul de organizare si functionare a comisiei de receptie a materialelor,
obiectelor de inventar si mijloacelor fixe.

2. In cazul receptiei investitiilor - lucrari de reabilitari cladiri, s-au identificat cazuri in care
procesul verbal nu are numar de Inregistrare/data, cateva procese verbale de receptie sunt inregistrate cu
acelasi numar, diferind doar data, iar formularul de proces verbal utilizat nu este cel prevazut prin
procedurd, nu cuprinde rubrica ,valoarea lucrarii” §i ca urmarea aceasta nici nu este inscrisd in
documentul ce se transmite catre compartimentul contabil. Valoarea lucrérilor de reabilitare executate se
trimite catre Serviciul Contabilitate, printr-o situatie centralizatoare la inceputul anului urmétor pentru
anul incheiat. Aceasta situatie cuprinde valorile pentru toate lucrarile realizate pe parcursul anului, fard
insd a preciza care dintre ele se continud si in anul urmétor. In unele cazuri, formularul de proces verbal
utilizat nu cuprinde rubricile privind realizarea receptiei calitative, realizarea receptiei cantitative si
neconformitatile constatate.

3. Datorita interpretarilor diferite asupra reglementarilor in vigoare, pe parcursul anilor 2013 si
2014 nu s-a realizat inregistrarea In Registrul Inventar si in evidenta contabild a rezultatelor cercetarii
(documentatii, studii, lucrari, planuri, scheme si altele asemenea), cu toate ca in anul 2013 s-au finalizat
4 proiecte de cercetare nationald iar, in anul 2014, un proiect si acestea au fost consemnate in Registrul
de evidenta a rezultatelor cercetarii.

4. Datorita unor disfunctionalitdti de comunicare nu s-au inregistrat in Registrul Inventar si in
evidenta contabila brevetele de inventii, existand doar o evidenta a acestora la nivelul Departamentului
de proprietate intelectuald.

5. Din cauza unor interpretari eronate referitoare la numerele de inventar ale imobilelor, pentru
noud dintre activele fixe testate, valoarea reevaluata inregistratd in evidenta contabila diferd de valoarea
estimatd in anul 2014 de catre expertul evaluator.

6. Rezultatele inventarierii elementelor de activ si pasiv nu au fost valorificate in totalitate si ca
urmare, nu a fost inregistrat in evidenta contabild minusul de gestiune consemnat in Procesul verbal de
inventariere generala a patrimoniului aferent anului 2014.



7. In cazul a cinci active, situatia juridica din inventarul centralizat diferd de situatia juridica
consemnati in evidenta contabild i in inventarul patrimoniului universittii;

8. Cateva cazuri in care facturarea chiriei pentru spatiile disponibile inchiriate s-a realizat cu
intarziere fatd de prevederile contractuale. A existat o situatie in care Incasarea acestei chirii s-a realizat
cu intarziere, fira a se factura penalitati.

d. principalele recomandadri formulate

Revizuirea procedurilor specifice PS7.4-02 — Procesul de achizitii directe si PS7.4-01 — Procesul
achizitii publice si completarea lor cu prevederi referitoare la activitatile ce trebuie desfasurate de
comisiile de receptie. Efectuarea receptiei materialelor, obiectelor de inventar, a mijloacelor fixe precum
si a lucrarilor de reabilitare a cladirilor in conformitate cu procedurile astfel revizuite.

Revizuirea si completarea procedurii specifice PS8.2-04 - Monitorizarea granturilor si
contractelor de educatie si cercetare stiintificd cu finantare nationald, cu prevederi legate de modul de
stabilire a valorii cu care se inregistreaza in contabilitate rezultatele cercetarii si brevetele de inventie
precum si de modul in care acestea se inscriu in Registrul Inventar. Realizarea conform procedurii astfel
revizuite:

- a stabilirii valorii de inregistrare in contabilitate a rezultatelor cercetdrii (documentatii,
studii, lucrari, planuri, scheme si altele asemenea) si a brevetelor de inventii;

- ainscrierii acestor active in Registrul Inventar;

- a finregistrarii in contabilitate a valorii activelor in discutie pe baza Registrului de
evidenta a rezultatelor cercetdrii si a Proceselor verbale de receptie a rezultatelor cercetarii/brevetelor de
inventie. ,

Revizuirea inregistrarilor contabile pentru valorile reevaluate a activelor fixe corporale in cauza,
astfel incat valorile si coincida cu cele estimate de citre expertul evaluator. Imbunatitirea comunicarii
Serviciul Administrativ Patrimoniu si Serviciul Contabilitate astfel incét sa fie clarificate toate aspectele
ce pot da nastere la interpretdri diferite (prin intocmirea de adrese clare si complete si prin
solicitarea/oferirea de informatii suplimentare atunci cand se considera necesar).

Valorificarea rezultatelor operatiuni de inventariere, conform normelor in vigoare, astfel incat sa
se obtini o reflectare corecta in balanta de verificare si in situatiile financiare anuale.

Transmiterea citre MENCS a tuturor informatiilor necesare clarificarii datelor privind situatia
juridica a celor cinci active in cauza.

Urmirirea permanentd, de catre Serviciul Administrativ Patrimoniu, a termenelor de platd a
chiriilor pentru contractele in vigoare si inaintarea adresei privind facturarea acestor plati, catre Serviciul
Financiar, in timp util, astfel incat facturarea sa se poata realiza in termenele prevazute contractual.
Reglementarea transmiterii de cétre Directia Financiara si Contabilitate, a situatiei incasarii contravalorii
chiriilor, astfel incat Serviciul Administrativ Patrimoniu sa poatd calcula si inainta in timp util, pentru
facturare, conform prevederilor contractuale, penalitatile pentru intarziere la plata a chiriilor.

B.- Activitdtile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publicd din
momentul constituirii angajamentelor pdnd la utilizarea fondurilor de cdtre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din finantare externd; platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv
din fondurile comunitare; concesionarea sau inchirierea bunurilor din domeniul public al statului ori al
unitdtilor administrativ — teritoriale; constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si
stabilire a titlurilor de creantd, precum §i a facilitatilor acordate la incasarea acestora; alocarea
creditelor bugetare.

b. principalele obiective ale misiunii de audit:
1. Verificarea angajarii, lichidarii, ordonantarii si platii cheltuielilor bugetare;
c. principalele constatdri efectuate:
Constatdri cu caracter pozitiv:
S-a constat viabilitatea structurilor in realizarea etapelor de ordonantare si platd a cheltuielilor
bugetare.
Constatdri cu caracter negativ:



In etapa de angajare a cheltuielilor bugetare, nu s-au intocmit formularele ,,Propunerea de
angajare a cheltuielii in limita creditelor bugetare™ si ,,Angajamentului bugetar individual/global. Au
existat citeva cazuri in care lichidarea cheltuielilor bugetare s-a efectuat in lipsa inscrisului din care sa
rezulte ca bunurile/serviciile au fost livrate/prestate sau in lipsa mentiunii ,,bun de platd” pe facturile
fiscale, in conditiile in care acele bunuri sau servicii au fost receptionate/livrate.

d. principalele recomanddri formulate

Elaborarea procedurii specifice proprii, scrise si formalizate, pentru activitdtile privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare, procedura ce va cuprinde si prevederi legate de
realizarea etapei de angajare in baza ,.,Propunerii de angajare a cheltuielii in limita creditelor bugetare™ si
a ,,Angajamentului bugetar individual/global”, conform formularelor reglementate. Plata cheltuielilor
bugetare numai dupa parcurgerea etapelor de angajare, lichidare, ordonantare conform procedurii
elaborate.

4.2.3. Misiuni de audit privind achizitiile publice

a. numdarul misiunilor de audit realizate: 1 - ,Activitdtile financiare sau cu implicatii financiare
desfasurate de entitatea publica din momentul constituirii angajamentelor pdnd la utilizarea fondurilor
de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare externd; Pldtile asumate prin
angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare; Concesionarea sau inchirierea
bunurilor din domeniul public al statului ori al unitdtilor administrativ — teritoriale; Constituirea
veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creantd, Alocarea creditelor
bugetare. .

b. principalele obiective ale misiunii de audit:

1. Verificarea modului de intocmire si derulare a contractelor de achizitie publicd;

c. principalele constatari efectuate:

Constatdri cu caracter negativ:

Achizitiile directe de lucrari s-au realizat in baza notelor de comanda, note ce nu au completate
informatiile referitoare la termenul de realizare si cele privind conditiile in care se realizeaza receptia. La
dosarul achizitiei nu existd dovada transmiterii comenzi $i confirmarea acceptdrii ei de catre executant
si/sau contractul incheiat, aga cum prevede formularul de comanda;

Situatii in care facturile fiscale intocmite in perioada de derulare a contractelor au fost platite fara
a fi certificate cu inscrisul ,,bun de platd”, in conditiile in care referatul de necesitate este aprobat, iar
produsele au fost livrate si receptionate;

La derularea unui contract pentru achizitia de calculatoare, furnizarea produselor s-a realizat cu o
intarziere de sase zile fatd de termenul limita. Plata acestor facturi s-a realizat fard a se deduce
contravaloarea penalitatilor de intarziere.

d. principalele recomanddri formulate:

1. In cazul atribuirii directe a lucrarilor, se recomand fie intocmirea unui contract de executie
lucrari fie completarea notelor de comandad cu date legate de termenele si conditiile de realizare a
lucrarilor. In cazul in care se utilizeaza comanda, se recomanda ca la dosarul achizitiei sa existe dovada
transmiterii comenzii si dovada acceptului acesteia de catre executant;

2. Derularea contractelor incheiate in urma achizitiilor publice, in conformitate cu toate
prevederile normative privind lichidarea si plata cheltuielilor;

3. Calcularea, facturarea si recuperarea sumei reprezentand penalitatile de intarziere neretinute.

4.2.4. Misiuni de audit intern privind resursele umane:

a. numdarul misiunilor de audit realizate: 1 - [ Activitdtile financiare sau cu implicatii financiare
desfasurate de entitatea publicd din momentul constituirii angajamentelor pdnd la utilizarea fondurilor
de cdtre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare externd, Pldtile asumate prin
angajamente bugetare §i legale, inclusiv din fondurile comunitare; Concesionarea sau inchirierea
bunurilor din domeniul public al statului ori al unitdtilor administrativ — teritoriale; Constituirea
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veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creantd; Alocarea creditelor
bugetare.”

b. principalele obiective ale misiunii de audit:

1. Verificarea modului de calcul, evidentiere si platd a drepturilor de natura salariala, inclusiv a
celor stabilite prin hotarari judecatoresti devenite executorii;

¢. principalele constatiri efectuate:

Constatdri cu caracter pozitiv: Testarile efectuate pe baza esantionului constituit au reliefat
viabilitatea structurii sub urmatoarele aspecte:

- stabilirea corectd a salariului de incadrare;

- determinarea corectd a timpului efectiv de lucru (prezenta, concedii, invoiri, referate de

indeplinire a normei);

- stabilirea corectd a indemnizatiilor de conducere si a sporurilor;
calculul corect al indemnizatiilor de merit acordate;
stabilirea corecta a salariului de baza;
stabilirea conforma a altor sporuri salariale (vechime, pentru munca prestatd in timpul

noptii, toxicitate);

- stabilirea corecta a bazei de calcul pentru contributiile sociale;

- aplicarea corecta a cotelor de contributii sociale individuale aplicate;

- aplicarea corecta a cotelor de contributii sociale datorate de angajator;

- stabilirea corecta a bazei de calcul pentru impozitul pe venit;

- acordarea corectd a deducerilor personale si a deducerilor suplimentare;

- calcularea corecta a impozitului pe venit;

- existenta concordantei intre declaratiile fiscale si statele de plata.

d. principalele recomandiri formulate: Intrucdt nu au existat constatiri cu caracter negativ, nu
s-au formulat recomandari.

4.2.5. Misiuni de audit privind gestionarea §i utilizarea fondurilor comunitare: -

a. numdarul misiunilor de audit realizate: -

b. principalele obiective ale misiunii de audit: -

¢. riscurile inerente semnificative identificate: -

d. principalele constatdiri efectuate: -

e. cauzele principale si consecintele aferente disfunctiilor constatate: -
[ principalele recomandadri formulate: -

4.2.6. Misiuni de audit privind sistemul IT:

a. numdrul misiunilor de audit realizate: - 1 — ,Sistemele informatice”.

b. principalele obiective ale misiunii de audit:

1. Organizarea si functionarea departamentului IT;

2. Implementarea sistemului IT;

3. Securitatea IT.

c. principalele constatiri efectuate:

Constatari cu caracter pozitiv

Disponibilitatea, capacitatea si performanta retelei IT este monitorizatd printr-un software de
management al retelei denumit ,,PRTG”. Tot prin aplicatia amintitd sunt supravegheati parametrii de pe
UPS-uri: capacitatea acumulator, temperaturd acumulator, voltaj si frecventa curent input si output.
Pentru serverul web universitate capacitatea hardware este analizata cu ajutorul aplicatiei Task Manager
(este monitorizat gradul de utilizare, viteza, numarul proceselor etc.). Echipamentul FortiGate genereaza
jurnale de log-uri cu sursa si destinatia pachetelor P2P blocate pe firewall si realizeaza rapoarte
referitoare la volumul datelor transferate, banda consumaté si numarul de sesiuni deschise pe utilizatori,
stabilindu-se un ,,Top users”™.
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Se realizeazd o monitorizare permanentd a spatiilor de stocare si a traficului de retea. Se
acestea sunt raportate imediat prin SMS si e-mail.

Se realizeaza instruiri periodice cu personalul din decanatele universitatii pentru utilizarea
aplicatiilor. In situatia aplicatiilor informatice de salarizare si contabilitate (aplicatii furnizate si
intretinute de terti, instruirea utilizatorilor s-a realizat la achizitionare. Manualele de utilizare sunt
disponibile utilizatorilor in aplicatia soft. In cazul aplicatiei SYNTEC firma furnizoare acorda asistenta
si prin butonul asistentd tehnica on-line.

In privinta existentei procedurii de salvare (back-up), pentru pachetele soft testate (AGSIS-baze
de date studenti si procese academice si Admitere), s-a constat ca procedura folositd in acest scop
realizeazd automat generarea copiilor de sigurantd, iar frecventa cu care se realizeazd copiile de
siguranta este o zi, respectiv trei ore. Datele sunt stocate pe matrici RAID redundante.

Pentru serverul de mail se utilizeaza un al doilea server de tip mirror (cu oglindire - stocarea
automata a unei copii a datelor pe alt HDD-uri).

Testarea jurnalelor de operatii pentru aplicatiile esantionate, ,,Portal” si ,,Admitere”, a evidentiat
faptul cd acestea se utilizeaza si se monitorizeaza in situatiile in care se impune.

Este implementata functia Service Desk/Help Desk, toate problemele aparute fiind semnalate de
utilizatori la o listd de e-mail it@unitbv, de unde se primesc solutiile de rezolvare. Problemele sunt
preluate de colectivul biroului, sarcinile fiind repartizate fiecarui angajat, astfel incat nu au existat
situatii ramase deschise mai mult de 72 ore.

In plus, angajatii biroului si echipa IT Student GROUP utilizeazd o platforma online de
planificare si management (PRODUCTEEV). Aplicatia este un software de management al task-urilor
(sarcinilor de lucru), utilizat pentru gestionarea echipelor si pentru gestionarea propriului flux de sarcini.

In aplicatiile testate s-a constatat ca incidentele aparute 1n functionarea normala a sistemului sunt
semnalate prin jurnalele de exceptii. Persoana desemnata sd monitorizeze aplicatia consultd periodic
aceste jurnale si intervine pentru solutionarea problemelor (Se procedeazd la reproducerea erorii
semnalate si se face corectia in cel mai scurt timp. Dacéd nu se reugeste reproducerea se ia legatura cu
persoana ce a semnalat problema si se solicitd informatii suplimentare. La final se notifica utilizatorul
despre rezolvarea problemei). Aplicatiile testate pastreaza o arhiva a jurnalelor de exceptii si a modului
de solutionare.

Auditorii au constatat cd cele 21 de servere esantionate, amplasate in doud locatii, sunt asigurate
in buna mdsurd prin controale fizice implicite (usi metalice previdzute cu chei). S-a constat ci toate
echipamentele esantionate au alocate numere de inventar. In plus, existd software-ul ,,PRTG* prin care
administratorii retelei monitorizeazd permanent starea resurselor de retea. Posibilele mesaje de
atentionare sunt vizualizate prin inspectarea programului care ruleaza pe calculator. Temperatura
serverelor este monitorizatd prin aplicatia amintitd. Serverele mail, web si GESCO sunt redundante la
nivel local.

Constatdri cu caracter negativ:

In luna decembrie 2013 s-a achizitionat odatd cu serverul cu functia de print-server si
autentificare a utilizatorilor 1n retea, o aplicatic menitd si eficientizeze costurile referitoare la
imprimantele si consumabilele din Rectoratul universitatii, precum si pentru monitorizarea sarcinilor de
imprimare. Ea poate fi utilizata de citre o suta de utilizatori. In lunile ianuarie si februarie 2014 aplicatia
a fost instalata la calculatoarele din doua compartimente, instalarea la restul statiilor de lucru fiind in
curs de implementare si la momentul auditului.

Unele deficiente la asigurarea securitatii incaperilor in care se gasesc serverele universitatii.

d. principalele recomanddri formulate

Continuarea instaldrii aplicatiei la toate statiile de lucru, din sectorul administrativ din Rectoratul
universitatii, in masura timpului disponibil si pe masura ce se realizeaza perfectionarea pe aceastd temi a
personalului existent/se angajeazd personal cu competente in acest domeniu.

Realizarea achizitiilor si imbunatatirilor pentru cele doud incéperi ale serverelor conform listei de
prioritéti stabilite si aprobate.



4.2.7. Misiuni de audit privind activitatea juridicd: -

a. numdrul misiunilor de audit realizate: -

b. principalele obiective ale misiunii de audit: -

c. riscurile inerente semnificative identificate: -

d. principalele constatdri efectuate: -

e. cauzele principale si consecintele aferente disfunctiilor constatate: -
[ principalele recomandiri formulate:

4.2.8. Misiuni de audit privind functiile specifice entitatii

a. numdrul misiunilor de audit realizate: 2. — A. - Asigurarea securitdtii §i sandtdatii in muncd §i
a prevenirii si stingerii incendiilor,

- B. - Activitdatile financiare sau cu implicatii
financiare desfasurate de entitatea publicd din momentul constituirii angajamentelor pand la utilizarea
fondurilor de cdtre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare externd, Pldtile
asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare; Concesionarea sau
inchirierea bunurilor din domeniul public al statului ori al unitdtilor administrativ — teritoriale,
Constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creantd,
Alocarea creditelor bugetare.

A. Asigurarea securitdtii §i sandtdtii in muncd §i a prevenirii §i stingerii incendiilor,

b. principalele obiective ale misiunii de audit:

1. Organizarea activitatii privind securitatea si sdnatatea in munca;

2. Organizarea activitatii privind prevenirea si stingerea incendiilor;

3. Modul de realizare a activitatii privind prevenirea si stingerea incendiilor.

¢. principalele constatari efectuate:

Constatdri cu caracter pozitiv:

Testarea legatd de constituirea Comitetului SSM, nominalizarea prin decizie scrisa a membrilor
comitetului, existenta regulamentului de functionare propriu Comitetului de SSM, instruirea comitetului
cel putin trimestrial si ori de céte ori este cazul, modul de luare a deciziilor, elaborarea si transmiterea
proceselor verbale de sedinte ale comitetului, analizarea politicii SSM si a planului de prevenire si
protectie de catre comitet, urmdrirea de catre comitet a modului de aplicare si respectare a
reglementdrilor legale si a masurilor dispuse de inspectorul de munca si inspectorii sanitari precum si a
instructiunilor proprii i a celor de lucru, existenta raportului scris, prezentat Comitetului de SSM de
catre conducatorul unitatii, a reliefat fiabilitatea sistemului.

In privinta organizarii activitatilor de prevenire si protectie se constata intocmirea necesarului de
documentatii cu caracter tehnic de informare si instruire a lucratorilor in domeniul securitétii si sanatatii
in munca, elaborarea programului de instruire-testare la nivelul universitatii, intocmirea planului de
actiune in caz de pericol grav si iminent, realizarea evidentei zonelor cu risc ridicat si specific.

Testarea realizatd de auditori cu privire la lucratorii desemnati a reliefat faptul ¢d s-a desemnat
nominal, prin decizie internd, lucrdtorul cu atributii pe linia prevenirii si protectiei, s-au consemnat
activitdtile acestuia in fisa postului, lucratorul desemnat indeplineste cerintele minime de pregatire in
domeniu, sunt asigurate de cdtre angajator mijloacele adecvate si timpul necesar pentru ca lucritorul
desemnat sd poata desfasura activitdtile de prevenire si protectie conform fisei postului.

Modalitatea de desemnare a reprezentantilor lucratorilor este stabilitd in articolul 6 din
Regulamentul intern al Universitatii Transilvania din Brasov. Punctul 8 al HBS nr. 15/2008 si deciziile
interne de modificare a componentei Comitetului SSM prevad ca numadrul reprezentantilor lucritorilor
este egal cu numarul format din angajator/reprezentantul sdu legal si reprezentantii angajatorului si este
egal cu 5.

Prin planurile de prevenire si protectie elaborate in perioada supusa auditirii s-a realizat
evaluarea riscurilor pentru securitatea si sdndtatea in munca. Evidenta accidentelor de munca ce au ca
urmare o incapacitate de muncd mai mare de 3 zile de lucru, a accidentelor usoare, a incidentelor
periculoase, precum si a accidentelor de munci a fost realizata in Registrul de accidente. S-au elaborat,
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pentru autoritdtile competente si in conformitate cu reglementérile legale, rapoarte privind accidentele
de munca suferite de lucritori si acestea au fost transmise prin figele de comunicare a evenimentelor....
S-au asigurat materiale informative ce s-au transmis in format electronic reprezentantilor lucratorilor, in
concordantd cu tematicile de instruire stabilite. Controlul medical periodic si, dupd caz, controlul
psihologic periodic, ulterior angajarii, a fost realizat, in baza unui contract, de o firma de specialitate.
S-au stabilit si s-au acordat gratuit materialele igienico-sanitare, conform cu prevederile Planurilor de
prevenire §i protectie si cu Listele interne de acordare a materialelor igienico-sanitare.

Comunicarea cdtre rector, a evenimentelor produse in perioada auditatd, s-a realizat imediat,
telefonic si prin instiintare scrisd. Prin fisele de comunicare a evenimentelor s-a realizat instiintarea
[TM-ului si angajatorului asupra producerii evenimentelor. In urma cercetarii evenimentelor, rezultatele
au fost consemnate in procesele verbale de cercetare intocmite.

Accidentele petrecute s-au inregistrat, pe baza proceselor verbale de cercetare, in Registrul unic
de evidentd, dupd solutionarea dosarelor de cercetare si aprobarea lor de cédtre ITM. Raportarea de catre
angajator, citre ITM/Casa Judeteana de Pensii, a accidentelor de munca inregistrate, s-a realizat
telefonic si prin transmiterea Formularului pentru inregistrarea accidentului de muncd - FIAM.

Constatdri cu caracter negativ:

S-a constatat cu privire la constituirea/actualizarea componentei Comitetului de securitate si
sandtate In muncd cd medicul de medicina muncii, in perioada auditata, fie a facut parte din Comitetul
SSM doar in calitate de invitat, fie nu a facut deloc parte din acest comitet.

Unele din angajamentele legale de prestari de servicii, incheiate de Universitatea Transilvania
din Brasov, in calitate de beneficiar sau de prestator, in perioada auditatd, nu cuprind clauze referitoare
la securitatea si sdnatatea in munca.

Angajamentele legale de prestari de servicii tehnologice la care universitatea este prestator,
precum si contractul tip utilizat pentru inchirierea cétre studenti a spatiilor din caminele studentesti, nu
cuprind clauze care sa reglementeze raspunderile ce le revin partilor in ceea ce priveste apdrarea
impotriva incendiilor.

La arhiva universitatii, cdile de evacuare in caz de incendiu sunt partial blocate de teancuri de
documente. S-au constatat situatii in care se fumeaza pe holurile corpurilor de cladire ale universitatii.

d. principalele recomanddri formulate

Realizarea, la propunerea Compartimentului Securitate si Protectia Muncii, a revizuirii
componentei Comitetului SSM prin includerea in decizia de numire, in rdndul membrilor, a medicului
de medicina muncii

La propunerea Compartimentului Securitate si Protectia Muncii, in contractele cu firmele ce
asigura serviciul extern de medicina a muncii, se va include o clauza privind realizarea de catre medicul
de medicina a muncii a atributiilor legate de participarea, in calitate de membru, la sedintele Comitetului
SSM.

Includerea in contractele de prestari de servicii, la propunerea Compartimentului Securitate si
Protectia Muncii, de clauze privind respectarea normelor de securitate $i sdndtate in munca precum si de
clauze referitoare la responsabilitétile partilor in caz de eveniment/accident.

Includerea in contractele de prestari de servicii tehnologice si in contractul de inchiriere a
spatiilor din caminele studentesti, la propunerea compartimentului de specialitate, de clauze privind
raspunderile ce le revin partilor in ceea ce priveste apararea impotriva incendiilor.

Intreprinderea, de citre responsabilul PSI, a demersurilor necesare pe langa administratorii de
cladiri pentru eliberarea/deblocarea cailor de acces/evacuare, acolo unde este cazul.

In vederea respectarii prevederilor dispozitiei referitoare la fumat, se recomanda amenajarea, in
exteriorul cladirilor, de locuri de fumat, in zone cat mai apropiate de cele in care se constatd ca
dispozitia este incalcatda. De asemenea in zonele in care se constata cd se fumeaza in interiorul cladirilor,
afisele ,,Fumatul interzis” vor fi completate cu prevederile referitoare la contraventii si sanctiuni din
Legea nr. 349/2002 (actualizatd). Aceste masuri vor fi coroborate cu efectuarea de controale interne
periodice



B. Activitdtile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica din
momentul constituirii angajamentelor pand la utilizarea fondurilor de cdtre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din finantare externd; Pldtile asumate prin angajamente bugetare i legale, inclusiv
din fondurile comunitare; Concesionarea sau inchirierea bunurilor din domeniul public al statului ori al
unitdtilor administrativ — teritoriale; Constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si
stabilire a titlurilor de creantd, Alocarea creditelor bugetare.

b. principalele obiective ale misiunii de audit:

1. Verificarea concesionarii sau inchirierii de bunuri din domeniul public al statului.

¢. principalele constatiri efectuate: - nu a fost cazul, Intrucat institutia nu a avut spatii din
domeniul public al statului date in concesiune sau inchiriere.

Constatdri cu caracter pozitiv:

Constatiri cu caracter negativ:

d. principalele recomandiri formulate - nu a fost cazul, intrucét institutia nu a avut spatii din
domeniul public al statului date in concesiune sau inchiriere.

4.3. Urmirirea recomandarilor

Aceasti activitate s-a realizat prin intermediul Fiselor de urmdrire a recomanddrilor , existand o
permanentd comunicare intre structurile ce realizeaza implementarea si compartimentul de audit.
Implementarea recomandarilor rezultate in urma misiunilor de audit se desfasurat conform Planurilor de
actiune si Calendarelor implementdrii recomanddrilor elaborate de structurile auditate.

Situatia gradului de implementare a recomandarilor la finele anului 2015 se prezinta astfel:

 Partial .
| Implementat | Neimplementate ’
- o

Indicatori \ ‘ Implementﬁte

Numarul total de recomandari a caror implementare a
fost urmaritd in anul 2015, din care:
Misiuni de audit privind procesul bugetar 1
Misiuni de audit privind activitatile financiar-contabile 6
Misiuni de audit privind achizitiile publice 1
Misiuni de audit intern privind resursele umane -
Misiuni de audit privind gestionarea si utilizarea
fondurilor comunitare
Misiuni de audit privind sistemul IT 2 1
Misiuni de audit privind activitatea juridica - -
Misiuni de audit privind functiile specifice entitatii 8 -
' TOTAL ' : ’

—_— DD | —

Pe baza urmiririi recomandarilor auditorii au putut constata oportunitatea, eficacitatea si
caracterul adecvat al actiunilor prin care compartimentele universitatii au pus in practica recomandarile.

4.4. Raportarea iregularititilor— nu a fost cazul.
4.5. Raportarea recomanddrilor neinsusite —nu a fost cazul.
4.6. Realizarea misiunilor de consiliere si a altor activitati

In procesul de implementare §i dezvoltare a sistemului de control managerial la nivelul
compartimentului au fost elaborate o serie de documente referitoare la: registrul riscurilor, monitorizarea
performantelor, autoevaluarea elementelor de disfunctionalitate si a riscurilor ce pot afecta realizarea
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obiectivelor, inventarierea situatiilor generatoare de intreruperi, acoperirea cu proceduri a activitatilor de
audit.

4.7. Alte probleme: nu a fost cazul

CAPITOLUL 5
CONCLUZII

5.1. Punctele tari ale functiei de audit

Activitatea de audit public intern a contribuit la adaugarea de valoare in cadrul Universitétii, prin
recomanddrile formulate cu ocazia misiunilor de asigurare realizate. Aceste recomandari au determinat
structurile auditate sd-si perfectioneze activitatile si sa-si imbunatdteasca sistemul de control intern,
astfel cd de la un audit la altul s-au remarcat progrese semnificative.

Avand in vedere ca personalul compartimentului a parcurs cursurile masterale din domeniul
auditului intern, acesta se va putea certifica profesional la nivel national, conform reglementarilor din
domeniu.

Misiunile de audit realizate in anul 2015, prin intermediul recomandarilor formulate si
implementate au asigurat o mai bund Intelegere a reglementarilor, contribuind astfel la imbunatatirea
performantelor respectivelor structuri si implicit la adaugarea de valoare in cadrul entitatilor auditate.

La  nivelul compartimentului au  fost elaborate  documentele care  atesta
implementarea/dezvoltarea sistemului de control intern/managerial.

La nivelul Universitatii Transilvania din Brasov existd o comunicare permanenta intre auditorul
intern si conducerea universitatii. Aceasta se desfasoara pe parcursul deruldrii misiunilor de audit. Exista
un interes permanent din partea conducerii universitatii in legaturd cu modul de desfasurare a misiunilor
de audit, cu constatarile si recomandarile formulate. Exista, de asemenea interes pentru implementarea
recomandarilor, astfel Incat activitatea de audit sd reprezinte un instrument eficient de management,
contribuind activ pentru indeplinirea obiectivelor institutiei.

5.1.2 Punctele slabe ale functiei de audit

Gradul de ocupare a posturilor din cadrul compartimentului este de 67%, fapt ce poate determina,
pe termen lung, o scadere a calitétii activitatii de audit.

CAPITOLUL 6
PROPUNERI PENTRU IMBUNATATIREA ACTIVITATII DE AUDIT INTERN

Directia de actiune 1: Asigurarea si Imbunatatirii calitdtii activitatii compartimentului de audit public
intern prin asigurarea resurselor umane suplimentare;

actiunea 1: Avand in vedere ca dimensionarea compartimentului a fost stabilitd prin Statul de
functii in concordantd cu volumul si complexitatea activitatilor desfasurate si a riscurilor asociate la
nivelul Universitatii se propune ocuparea postului devenit vacant la finele anului 2009, in momentul in
care restrictiile bugetare o vor permite;

actiunea 2: Obtinerea certificatelor de atestare profesionala a auditorilor interni in urma absolvirii
cursurilor masterale si a experientei din domeniu.
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Directia de acfiune 2: Pregitirea si perfectionarea continud a auditorilor interni din domeniul
invatamantului superior

actiunea 1: Dezvoltarea/actualizarea instrumentelor de lucru necesare desfasurdrii misiunilor de
audit — Ghiduri specifice, piste de audit, modele de analizd a riscului, elaborarea de instrumente
metodologice pentru planificarea activitétii de audit intern;

actiunea 2: Extinderea bunei practici pe linia organizarii de workshop-uri cu caracter lucrativ la
nivelul Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, pe domenii de activitate: executie
bugetard, achizitii publice, resurse umane, sistemul contabil, manifestari care permit si realizarea unui
schimb de experientd si opinii intre auditorii din cadrul Ministerului si din cel al structurilor aflate in
coordonarea acestuia,

actiunea 3. Realizarea unei pagini web pentru a asigura un forum de dezbatere cu auditorii din
entitatile publice.

Avizat,
[ntocmit, Coordonator Compartiment Audit Public Intern
Ing. RaduiL-%BDRU Ec. Anca M/aﬁa)VLASAN
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