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CAPITOLUL 1
INFORMATII GENERALE

1.1. Introducere

Universitatea Transilvania din Brasov este o institutie acreditatd de invatamant superior de stat,
cu o traditie de peste o jumatate de secol, avand misiunea de a asigura si dezvolta resursele si
instrumentele necesare derularii proceselor de educatie si de cercetare stiintificd, la standarde de calitate
ridicate, necesare asigurdrii competitivitatii in Spatiul European al Invatamantului Superior si al
Cercetdrii.

Universitatea este o comunitate academicd formatd din studenti, cadre didactice, personal
didactic auxiliar, personal tehnic-administrativ si functioneaza pe baza autonomiei universitare, inteleasa
ca modalitate specifica de autoconducere, in acord cu cadrul legal, stabilit de Constitutia Roméaniei, de
Legea 1/2011 a Educatiei nationale, de alte legi, precum si in baza prevederilor Cartei. In conformitate
cu Carta Universitatii, s-au elaborat regulamente specifice privind organizarea si functionarea entitatii,
regulamente ce constituie Anexe ale Cartei.

Universitatea 7ransilvania din Brasov nu are entitdti aflate in subordine/in coordonare/sub
autoritate.

La nivelul institutiei este asigurat cadrul organizatoric si functional necesar destasurarii
activitatii de audit public intern, in directa subordonare a Rectorului Universitatii fiind organizat
Compartimentul Audit Public Intern.

Auditul public intern este o activitate functional independentd si obiectiva, de asigurare si
consiliere, menita sia adauge valoare si sd imbunatateasca activitatile institutiei. Auditul ajutad
Universitatea sa isi indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematica si metodica, evalueaza si
imbunatateste eficienta si eficacitatea managementului riscului, controlului si proceselor de guvernanta.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfésurata la nivelul Universitatii
Transilvania din Brasov. Raportul este destinat atdt conducerii entitatii, care poate aprecia rezultatul
muncii auditorilor interni, si Compartimentului de audit intern din cadrul Universitatii Transilvania

1.3. Date de identificare a institutiei publice
- denumirea entitatii: Universitatea Transilvania din Brasov;
- buget derulat in cursul anului 2015: 159.769 mii lei;
- volumul bugetar al fondurilor europene: 12.700 mii lei.
1.4. Perioada de raportare
Raportul privind activitatea de audit intern s-a elaborat pentru perioada 01.01.2015 - 31.12.2015.

1.5. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Raportul privind activitatea de audit intern este intocmit de ing. Radu ALEXANDRU -
administrator financiar cu atributii de audit si de ec. Anca Maria VLASAN — coordonator Compartiment
Audit Public Intern.
Date de contact:
- pentru Anca Vlasan: amvlasan@unitbv.ro, tel. 0268-413000-153
- pentru Radu Alexandru: alexandru.r@unitbv.ro, tel. 0268-413000-153.
1.6. Documentele analizate sau evaluate:

Documentele care au stat la baza elabordrii raportului de activitate pe anul 2015 sunt
urmdtoarele:



- documente referitoare la organizarea functiei de audit intern: Organigrama Universitatil
Transilvania, Statul de Functii, Carta Universitatii, Organigrama si Regulamentul de organizare si
functionare a Compartimentului Audit public Intern, fisele posturilor;

- documente referitoare la planificarea activitdatii de audit intern: Planul de audit public intern
pentru anii 2014-2016 (inregistrat cu numarul 17296 din 29.11.2013), Plan anual de audit public intern
pentru anul 2015 (inregistrat cu numarul 15699 din 03.12.2014), aprobat de Rector si avizat de catre
Serviciul Audit Public Intern din cadrul MENCS, Situatia incadrarii cu personal a compartimentului de
audit public intern si a fondului de timp disponibil pentru realizarea planului de audit public intern, Fisa
de analiza a riscurilor asociate diferitelor structuri, activitati, programe/proiecte sau operatiuni, Clasarea
misiunilor in functie de analiza riscului, recomandarile Serviciului Audit Intern din cadrul Ministerului
Educatiei si Cercetarii Stiintifice, Referat de justificare a modul de intocmire si selectare a misiunilor
cuprinse in planul de audit public intern;

- documente referitoare la misiunile de evaluare a activitatii de audit intern: Fise de evaluare a
misiunii de audit intern, documentul ,Supervizarea Raportului de audit public intern”, Lista
documentelor supervizate;

- documente referitoare la realizarea misiunilor de audit intern. Plan anual de audit public intern
pentru anul 2015, Organigramele Universitatii 7Transilvania si ale structurilor functionale,
Regulamentele de organizare si functionare a structurilor, planurile strategice si operationale, planuri de
pregatire si perfectionare profesionald, Statul de functii al institutiei, fisele posturilor, contracte
individuale de muncd, Registrul riscurilor, documentele elaborate in vederea implementarii sistemului de
control intern/managerial, proceduri specifice ce reglementeaza activitatea structurilor auditate,
registrele financiar — contabile, note contabile, fise de cont, documente de evidenta tehnic — operativa,
documente de inventariere, documente de scoatere din functiune/uz a bunurilor materiale, procese
verbale de receptie, decizii, rapoarte de control gestionar, balante de verificare anuala; situatii financiare
anuale, documente financiar-contabile ce stau la baza inregistrarilor din contabilitate in perioada
auditata, state de platd, declaratia 112 - privind obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitului pe
venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate, contracte de achizitii, dosarele achizitiilor publice,
PAAP-urile,decizii, hotarari, manuale de utilizare si manuale de operare, documente referitoare la
monitorizarea desfasurdrii activitdtilor, la inventarierea documentelor si a fluxurilor de informatii etc.

- documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere.: - ;

- documente referitoare la realizarea altor actiuni: documente referitoare la implementarea/
dezvoltarea sistemului de control managerial.

1.7. Baza legala de elaborare a raportului

Legea nr.672/2002 (republicatd), privind auditul public intern;

OMECT nr. 5281/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
exercitarea activitatii de audit public intern in structura Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului
s1 in unitatile aflate In subordinea sau coordonarea Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului;

Adresa nr. 59411//22.12.2015, primita de la Serviciul Audit Public Intern din MENCS cu privire
la elaborarea raportului anual privind activitatea de audit intern pe anul 2015.



CAPITOLUL 2
ORGANIZAREA SI EXERCITAREA AUDITULUI INTERN

2.1. Organizarea compartimentului de audit public intern

In cadrul Universitatii ,, Transilvania” din Brasov auitul intern se realizeazd prin compartiment
propriu (CP). Forma de organizare a acestuia este cea de compartiment (C).

2.2. Exercitarea activititii de audit public intern
Entitatea exercitd activitatea de audit intern prin compartiment propriu.

2.3.Independenta auditului intern si obiectivitatea auditorilor
2.3.1. Independenta compartimentului de audit public intern

Potrivit organigramei, Compartimentul Audit Public Intern se constituie in subordinea directd a
rectorului Universitatii Transilvania din Bragov. Activitatea desfasurata este raportatd catre rectorul
universitatii, rapoartele de audit fiind analizate si aprobate de acesta.

Comunicarea dintre coordonatorul compartimentului audit public intern si conducerea institutiei
se realizeaza formal, In scris si prin e-mail (prin prezentarea rapoartelor la finalizarea fiecarei misiuni de
audit, a rapoartelor anuale si a planurilor anuale de audit), cat si informal, atunci cand conducerea
institutiei solicitd consiliere pe probleme de audit intern, control intern sau unele explicatii pe marginea
problemelor semnalate in cadrul rapoartelor de audit. Ambele forme de comunicare au aceeasi pondere
in procesul de comunicare interna.

Compartimentul de audit intern nu a fost implicat, in cursul anului 2015, in exercitarea unor
activitati ce fac parte din sfera auditabila.

In cursul anului, nu au fost cazuri de numire/destituire a conducatorului compartimentului de
audit intern si nici de numire/revocare a auditorilor interni.

2.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Cu ocazia fiecdrei misiuni de audit realizate pe parcursul anului de raportare, auditorii interni si-
au declarat independenta, prin completarea declaratiilor de independentd, nefiind semnalat niciun caz de
incalcare a acestor deziderate.

2.4. Asigurarea si adecvarea cadrului metodologic si procedural
2.4.1. Elaborarea §i actualizarea normelor proprii privind exercitarea auditului intern

In desfasurarea activitatilor de audit intern s-au aplicat Normele metodologice privind
organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern, aprobate prin OMECT. 5281/2003. Regulile,
principiile si procedurile definite in cadrul normelor metodologice proprii unitatilor aflate in subordinea
sau coordonarea M.E.C.T.S., permit compartimentului de audit intern sd isi realizeze obiectivele in
conditii de legalitate, regularitate si eficacitate.

Conform OMECT 5281/2003, ,,unitatile aflate in subordonarea sau coordonarea MEdCT nu
elaboreaza norme proprii de audit public intern”, in consecinta cadrul metodologic si procedural necesar
desfasurarii activitatii de audit intern in Universitatea 7ransilvania din Bragsov este asigurat prin ordinul
mal sus mentionat.

2.4.2. Aplicarea Codului privind conduita etica a auditorului intern



Codul privind conduita etica a auditorului intern reprezintd un ansamblu de principii si reguli de
conduita care trebuie sa guverneze activitatea auditorilor interni.

Compartimentul de audit intern a elaborat Codul privind conduita eticd a auditorului intern,
potrivit modelului prevazut prin OMFP nr. 252 din 2004.

Prevederile Codului privind conduita etica a auditorului intern sunt cunoscute si aplicate in
activitatea lor de salariatii Compartimentului de Audit Public Intern, performanta, profesionalismul,
calitatea serviciilor, increderea, conduita si credibilitatea fiind obiectivele prin care se realizeaza scopul
Codului.

In cursul anului 2015, nu au fost constatate cazuri de incélcare a acestor prevederi.

2.4.3. Elaborarea si actualizarea procedurilor scrise

La nivelul Compartimentul de Audit Intern au fost elaborate: procedura specifica PS.8.2-07 —
Derularea misiunii de audit public intern §i procedura operationald - Activitatile Compartimentului
Audit Public Intern.

Procedurile mentionate acopera toate activitatile procedurabile.

2.5. Asigurarea si imbunatitirea calitdtii activititii de audit intern

2.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si Imbundtditire a Calititii (PAIC)
activitatii de audit intern

Pentru a se asigura realizarea obiectivelor, in conformitate cu cerintele rezultate din definitia
auditului intern, pentru a se asigura un nivel ridicat de calitate al activitatilor derulate la nivelul
compartimentului, precum si pentru eliminarea punctelor slabe, s-a elaborat Programul de asigurare si
imbunadtdtire a calitdtii activitatii de audit intern. Acesta a fost conceput astfel incat sa asigure
satisfacerea asteptarilor partilor implicate in activitatea de audit intern si sd intareascd increderea
managementului in functia de audit public intern.

Programul de asigurare si imbundtdtire a calitatii este elaborat si actualizat anual de
coordonatorul compartimentului de audit public intern. Astfel, in functie de evaluarile interne i externe
realizate pe parcursul derularii programului, coordonatorul compartimentului de audit public intern,
identificd noile probleme aparute, pentru care, dacd este cazul, se stabilesc actiuni in vederea
imbunatatirii activitatilor derulate.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitdtii activitatii de audit intern, pentru anul 2015,
elaborat la nivelul compartimentului de audit public intern a fost vizat de rectorul institutiei si inregistrat
cu numarul 242 din 09.01.2015.

Programul a fost elaborat conform metodologiei stabilite de HG nr. 1.086/2013 pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

2.5.2. Realizarea evaludrii externe

Auditul intern din cadrul entitatii nu a fost evaluat, in anul 2015, de cétre Curtea de Conturi a
Romaniei, de cétre minister sau de cétre alte entitati.

2.6. Resursele umane alocate compartimentului de audit intern
2.6.1. Gradul de ocupare a posturilor la data de 31.12.2015

Persoanele cu atributii de audit intern sunt incadrate pe functii de administratori financiari de
patrimoniu si au statut de personal contractual de executie.

In concordanta cu volumul si complexitatea activitatilor desfasurate si a riscurilor asociate la
nivelul universitatii, prin Statul de functii au fost prevdzute pentru Compartimentul Audit Public Intern,
un numdr de trei posturi de executie, de administratori financiari cu atributii de audit.



In anul 2015 activitatea de audit a fost realizatd de doud persoane cu rol de executie, un post
fiind vacant. Raportat la aceste date, gradul de ocupare a posturilor (posturi prevazute/posturi ocupate)
este de 67%.

Prin planul multianual s-a asigurat acoperirea activitatilor impuse de legislatia auditului intern,
dar deficitul de personal poate conduce in viitor la o scidere a calitétii activitatii de audit.

Propunerile de organizare si redimensionare a Compartimentului Audit Public Intern, conform
Statului de functii vor putea fi puse in practicd din momentul in care cadrul legal si constrangerile
bugetare o vor permite.

2.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului 2015

La nivelul compartimentului, prin statul de functii, nu sunt prevazute functii de conducere.
La nivelul functiilor de executie nu a existat fluctuatie de personal.

2.6.3. Structura personalului la data de 31.12.2015

Personalul incadrat in acest domeniu posedd cunostinte, calitati, experientd si abilititi
corespunzdtoare realizdrii misiunilor de audit, prezentind un nivel profesional adecvat pentru
indeplinirea responsabilitétilor ce le revin. Auditorii interni sunt absolventi de studii superioare de lunga
duratd, in domeniul economic (1 pers.) si tehnic (1pers.).

Limba strdina vorbita de auditori este franceza, respectiv engleza.

In vederea atestarii profesionale la nivel national, ambii auditori au absolvit in anul 2012
cursurile masterale de audit intern, desfasurate in cadrul Universitatii 7ransilvania din Brasov, cu durata
de 4 semestre. Cursurile au abordat teme de pregitire din domeniul auditului intern si a metodologiei
acestuia, managementul riscului, guvernantei corporative, controlului economic si financiar,
contabilitatii institutiilor publice, auditului performantei, managementului proiectelor, dreptului
administrativ.

2.6.4. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

Potrivit Statului de functii, dimensiunea compartimentului audit intern a fost stabilitd la trei
posturi de administratori financiari cu atributii de audit. La dimensionare s-a avut in vedere volumul de
activitate i marimea riscurilor asociate, astfel incat sa asigure auditarea activititilor cuprinse in sfera
auditului public intern, cel putin o data la trei ani.

Actualmente, din cele trei posturi prevazute sunt ocupate doud, respectindu-se insi cerintele art.
2, lit. f) din Legea nr. 672/2002 care precizeaza: ,,compartimentul de audit public intern se organizeaza
in functie de volumul si complexitatea activitatilor si riscurilor asociate acestora de la nivelul fiecarei
entitdti publice, putdnd imbraca diferite forme de structurd, cu conditia si aibd minimum 2 auditori
interni, angajati cu norma intreagd.”

Prin planul multianual s-a asigurat acoperirea, pe un interval de trei ani, a activititilor impuse de
legislatia din sfera auditului intern.

Avénd in vedere ca dimensionarea compartimentului a fost stabilitd prin Statul de functii in
concordantd cu volumul si complexitatea activititilor desfasurate si a riscurilor asociate la nivelul
universitatii, se propune ocuparea postului devenit vacant la finele anului 2009, in momentul in care
restrictiile bugetare o vor permite.

2.7. Asigurarea perfectionarii profesionale continue a auditorilor interni
Perfectionarea personalului s-a realizat in baza unui program planificat de crestere cantitativa si

calitativd a volumului de aptitudini, cunostinte si competente prin Invitare, in scopul obtinerii unui nivel
superior de performantd in activitatea desfdsurata. La nivelul Compartimentului Audit Public Intern a



fost elaborat Programul de perfectionare a cunostintelor profesionale ale personalului pentru anul 2015,
inregistrat cu numarul 16711 din 18.12.2014.

Scopul programului este de a garanta perfectionarea cunostintelor profesionale personalului din
cadrul Compartimentului Audit Public Intern, in conformitate cu legislatia si standardele in vigoare si de
a asigura imbunatatirea performantelor individuale, de echipa sau organizationale din punctul de vedere
al rezultatelor.

Obiectivele programului:

a. adaptarea auditorilor la cerintele postului sau ale locului de munca;

b. consolidarea, actualizarea cunostintelor si deprinderilor specifice postului si locului de
munca;

c. dobandirea unor cunostinte avansate, a unor metode si procedee moderne, necesare pentru
realizarea activitatilor specifice de audit;

d. actualizarea cunostintelor legislative In domeniu;

e. promovarea in munca si dezvoltarea unei cariere profesionale.

Obiective personale: insusirea noutdtilor legislative in domeniu, acumularea de cunostinte intr-
un domeniu nou, perfectionarea in domeniul profesional de baza, actualizarea cunostintelor in domeniile
de competentd ale auditorului (audit intern, guvernantd, contabilitate, drept, management, tehnologia
informatieti).

a. Identificarea nevoilor de instruire

Nevoile de instruire s-au identificat la inceputul anului pe baza Planului anual de audit si a
modificarilor legislative survenite. Pentru anul 2015, nevoile de formare profesionala au fost
determinate avandu-se in vedere:

- activititile desfasurate pe parcursul acestui an, tindnd cont de misiunile de audit planificate;

- nevoile proprii de formare identificate de fiecare auditor, in raport cu cerintele de
performanta stipulate prin fisele de post;

- feedback-ul primit de la colegul de echipa/serviciu si alte persoane implicate in activitatea
desfasuratd;

- evolutiile actuale privind normele, procedurile si tehnicile specifice domeniilor de interes
identificate de personalul din cadrul compartimentului: audit intern, educatie nationald, invatdmant
superior, finante — contabilitate, fonduri europene;

- schimbarile survenite in mediul de lucru pentru a asigura actualizarea cunostintelor de
specialitate, in concordanta cu progresele inregistrate si cu prevederile planului de activitate;

- schimbarile legislative survenite pe parcursul anului 2015 din domeniile specifice auditului
intern si ale structurilor care urmeaza a fi auditate.

b. Stabilirea temelor de instruire
Avand in vedere misiunile de audit propuse a se realiza pe parcursul anului 2015, s-a apreciat ca
este necesara perfectionarea auditorilor in urmétoarele domenii:
Séanatate si securitate In munca;
Legislatie prevenire incendii;
Contabilitatea institutiilor publice;
Sistemele informatice;
Alocare credite bugetare, constituire venituri publice;
Administrare patrimoniu;
Legislatie din domeniul auditului si din domeniile specifice.

@ e oo o

¢. Identificarea nevoilor individuale de pregiitire
Fundamentarea temelor de instruire din Programul de pregatire profesionala pentru anul 2015 s-a
realizat in felul urmator:



