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Partea I-a - Informatii generale

I.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern la
nivelul Universitdtii Transilvania din Brasov, cu sediul in Brasov, B-dul Eroilor nr. 29, cod postal 500036.
Coordonarea structurii de audit public intern este asigurats de citre ec. Vldsan Anca Maria, cu urméatoarele
date de contact:

- Telefon: 0268413000,

- Email: amvlasan@unitbv.ro.

In subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Universititii Transilvania din Brasov se regaseste un
numar total de O entitati publice.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfdsurata la nivelul structurii de audit
public intern din cadrul Universitatii Transilvania din Brasov.

Raportul este destinat atdt conducerii Universitatii Transilvania din Brasov, care poate aprecia rezultatul
muncii auditorilor publici interni, cat si Ministerului Educatiei, UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind
unul dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

I.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezintd stadiul organizarii si functiondrii structurii de audit intern din
cadrul Universitatii Transilvania din Brasov, la data de 31 decembrie 2023.

De asemenea, este prezentatd activitatea de audit intern desfdsuratd de structura de audit din cadrul
Universitatii Transilvania din Bragov fn cursul anului 2023, cu respectarea cerintelor minime de raportare
solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului 2023,

l.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din Universitatea
Transilvania din Bragov. Persoana implicatd in acest proces, precum si datele de contact aferente acesteia
sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr,
£t Nume Prenume Functia Telefon E-mail
Vlasan Anca Coordonator Compartiment audit public 0268- )
1 e , amvlasan@unitbv.ro
Maria intern 413000
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I.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza elaborérii raportului de activitate:

- numarul rapoartelor anuale de activitate primite de la entitétile aflate in subordine, in coordonare sau
sub autoritate - nu este cazul

- documente referitoare la organizarea functiei de audit intern: organigrama Universitatii, statul de
functii, regulamentul de organizare si functionare a Compartimentului audit public intern, fisa de post a
personalului implicat in activitatea de audit intern, Carta auditului intern, Codul privind conduita eticd a
auditorului intern;

- documente referitoare la planificarea activitatii de audit intern: Anexa 1 - Situatia Tncadrarii cu
personal a Compartimentului audit public intern si a fondului de timp disponibil pentru realizarea Planului
de audit public intern pe anul 2023, Anexa 2 - Fisa de analizd a riscurilor asociate fiecirei actiuni,
recomanddrile Serviciului audit intern din cadrul Ministerului, Anexa 3 - Clasarea misiunilor in functie de
analiza riscului, Referatul de justificare a modului de intocmire si selectare a misiunilor cuprinse in planul de
audit publicintern pe anul 2023, Planul multianual de audit public intern pentru perioada 2023-2026, Planul
de audit public intern pentru anul 2023, procedurile specifice;

- documente referitoare la evaluarea activitatii de audit intern: Programul de asigurare si imbunatatire
a calitatii activitdtii de audit public intern, Programul de perfectionare a cunostintelor profesionale,
Chestionarul de autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor de control intern/managerial;
documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare: Raportul de audit intern elaborat pentru
misiunea ,Sistemul contabil si fiabilitatea acestuia”, Raportul de audit intern elaborat pentru misiunea
«Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2023, Raportul de audit elaborat pentru misiunea ,Sistemul
de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme. Sistemul de luare a deciziilor”,
Raportul de audit intern elaborat pentru misiunea ,Constituirea veniturilor publice, respectiv modul de
autorizare si stabilire a titlurilor de creantd, precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora”;

- documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere: -
- documente referitoare la realizarea altor actiuni: -
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Partea a ll-a - Prezentarea activititii de audit public intern aferente anului 2023

I1.1. Planificarea activititii de audit public intern

Planul anual de audit public intern pentru anul 2023 a fost aprobat in data de 29.11.2021. In Plan au fost
prevazute a se realiza 5 misiuni de asigurare. Nu au fost planificate misiuni de consiliere. Planul anual nu a
suferit modificari.

I.2. Misiunile de audit public intern realizate

- Numarul misiunilor de audit planificate: 5 misiuni, din care:

- misiuni de asigurare: 5;

- misiuni de consiliere:-

- Numarul misiunilor de evaluare planificate: nu a fost cazul;

- Numarul misiunilor de audit efectuate: 4 misiuni finalizate, o misiune de audit a fost reprogramata in
anul 2024, din cauza timpului insuficient rdmas pentru derularea ei (in perioada 15.03.2023 - 25.04.2023
auditorul a fost implicat intr-o actiune de control, neplanificat, dispus3 de conducerea universitatii). Din
cele 4 misiunii finalizate:

- misiuni de asigurare: 4;

- misiuni de consiliere:-;

- misiuni ad hoc: -.

- Numarul misiunilor de evaluare efectuate: nu a fost cazul;

- Gradul de realizare a planului de audit public intern: 80%, avand in vedere numarul misiunilor de audit
finalizate |la data de 31.12.2023.

- Dificultatile intdmpinate in realizarea misiunilor de audit public intern: complexitatea misiunilor de audit
realizate, complexitatea domeniului audiabil din punct de vedere al cadrului normativ si legal de referintd,
resursa umana insuficientd in raport cu numarul de teste realizate, precum si cu numarul de riscuri avute in
vedere, realizarea de cdtre auditor a unor actiuni de control si de consiliere neformalizate si neplanificate, la
solicitarea unor structuri, au determinat ca perioada de derulare a unor misiuni de audit si fie extinsd, fapt
ce aavut unimpact direct asupra gradului de realizare a planului de audit;

- Resursele utilizate pentru realizarea planului de audit public intern: 1 persoand;

Prezint mai jos sumarul constatarilor si recomandarilor formulate pe fiecare domeniu de activitate, asacum
sunt definite aceste domenii la capitolul 1V.2.1.2 din raport:

Domeniul bugetar
Constatdri Recomandri
Unele deficiente cu privire la stabilirea | Uniformizarea modului de lucru T cadrul
cuantumului taxelor de scolarizare aferente | secretariatelor facultdtilor, astfel incat cazuistica
studentilor aflati n prelungirea duratei de | taxelor de scolarizare stabilite pentru studentii aflati
scolarizare (an complementar), la primarepetare | in  prelungirea duratei de scolarizare  (an
si aflati in situatia in care inregistreaza discipline | complementar), la prima repetare, si fie abordatd

nepromovate din seria disciplinelor | unitar, fard diferente de interpretare in privinta

suplimentare. creditelor restante care nu fac parte pachetul
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unitatilor de credit obligatorii pentru promovarea unui
an de studii.

Unele intarzieri in realizarea veniturilor provenite
din incasarea taxelor de scolarizare in valutg,
aferente contractelor de studii universitare
incheiate cu studentii strdini, cetdteni ai statelor

care nu sunt membre al UE sau SEE.

Adoptarea unui mod unitar de lucru, astfel incit s
nu mai existe diferente de interpretare/abordare a
situatiilor similare generate de incadrarea in
termenele de platd aferente taxelor de scolarizare in
valuta.

Domeniul financiar-contabil

Recomanddri

Constatari

Deficiente privind reflectarea, la timp si
cronologic, in evidenta contabild a operatiunilor
economice ce privesc intrdrile  In

patrimoniu/majordrile de valoare in cazul unor

active  corporale/necorporale, respectiv a
operatiunilor aferente consumului unor bunuri

de natura activelor circulante.

circuitul
documentelor financiar-contabile si in procesul de

Informarea structurilor implicate n

procesare/avizare al acestora cu privire la
necesitatea incadrdrii intr-un termen rezonabil de
la  emitere/primire n institutie si
inregistrarea in evidenta contabild.

pand la

Unele deficiente privind detalierea/explicitarea
consumurilor lunare de carburant inscrise in
documentele financiar-contabile cauzate de
neatasarea la bonurile de consum a situatiilor
centralizatoare justificative.

Anexarea la bonurile de consum lunare a situatiilor
centralizatoare privind consumul zilnic de carburant,
determinat pentru
utilaj/echipament care a necesitat carburant pentru

fiecare mijloc auto sau

utilizare/exploatare.

Domeniul achizitiilor publice

Constatari Recomandgdri
Domeniul resurselor umane
Constatdri Recomandadri

Neactualizarea permanentd a regulamentului
intern al UNITBV, in acord cu reglementdrile

legislative si normative specifice.

Luarea mdsurilor necesare in vederea completarii/
actualizérii a Regulamentului intern, astfel ncat
acesta sa rdspunda sub toate aspectele cadrului
legislativ si normativ de reglementare in vigoare.

Domeniul IT
Constatdri Recomanddri
Domeniul juridic
Constatdri Recomandari
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Domeniul fondurilor comunitare

Constatdri Recomandari
Domeniul functiilor specifice
Constatari Recomandari
Deficiente ale deciziilor administrative intocmite | Revizuirea  decizilor  administrative  aferente

laincadrarea/salarizarea personalului ce constau
in necuprinderea informatiilor cu privire la
dreptul angajatilor de a contesta elementele
salariale si alte drepturi stabilite prin decizii.

incadrdrii/ salarizarii personalului si completarea
acestora cu o sectiune referitoare la procedura de
contestare (modalitate si termen de depunere,
termen de solutionare etc.).

Deficiente in privinta asigurdrii unei comunicari
complete siin timp util, a intregii comunit&ti de la
nivelul facultatilor, cu privire la hotdrarile luate in
cadrul sedintelor de Consiliu al facultétii.

Adoptarea madsurilor necesare potrivit cdrora
hotdrarile luate in Consiliile facultdtilor s3 fie aduse la
cunostinta comunitdtilor academice, de indatd, prin
postarea pe site-ul facultatilor emitente, asigurand-
se un circuit rapid si eficient de informare, prin

evitarea paralelismelor canalelor de comunicare.

Deficiente la functionarea sistemului decizional,
concretizate in intarzieri/ neconformitati in
punerea in aplicare a unor decizii operationale.

Luarea masurilor necesare potrivit cirora hotdrarea
Consiliului de administratie, referitoare la publicarea
rapoartelor decanilor pe site-urile proprii, s3 fie
implementatd conform la nivelul tuturor facultatilor.

Domeniul SCMI

Constatdri

Recomanddri

Deficiente privind reflectarea, la timp Si
cronologic, in evidenta contabild a operatiunilor
economice ce privesc intrarile n
patrimoniu/majordrile de valoare in cazul unor
active  corporale/necorporale, respectiv a
operatiunilor aferente consumului unor bunuri

de natura activelor circulante.

Initierea procesului de elaborare a unei proceduri
proprii privind organizarea si conducerea contabilitatii
prin care sa se stabileascd un circuit al documentelor
financiar-contabile, termenele  maximale de
procesare/prelucrarea a documentelor justificative la
nivelul fiecarei structuri implicate pe parcurs, precum
si numdrul de exemplare al acestora si locul de

arhivare.

Unele deficiente laimplementarea Standardul nr.
4 - Structura organizatoricd, reflectate in
neconformitdti la  elaborarea/actualizarea

organigramelor catorva facultati.

Dispunerea masurilor necesare in vederea
actualizdrii/revizuirii organigramelor facultdtilor si
afisdrii lor pe site-urile proprii. Se va urmari,
totodatd, ca denumirile structurilor reprezentate
grafic prin organigrame sa fie unitare si in deplin
acord cu cele din regulamentele aferente de

organizare si functionare.
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Deficiente la implementarea Standardului nr. 9 -
Proceduri, concretizate in neactualizarea
permanentd a unor proceduri specifice de lucru.

Dispunerea masurilor necesare in vederea
actualizdrii/revizuirii procedurilor specifice, astfel
incat cerintele generale ale Standardului nr. 9 -
Proceduri sa fie indeplinite, in integralitate, de marea

majoritate a structurilor.

Alte domenii

Constatari

Recomandari

Unele deficiente referitoare la informarea

completd a angajatilor cu privire la
obligatiile/drepturile ce le revin in legdtura cu

depunerea declaratiilor de avere.

Realizarea unei informdri complete a angajatilor
vizati cu privire la: dreptul de a-si rectifica propria
declaratie, termenul maxim in care se poate realiza
rectificarea, obligatia depunerii unei noi declaratii in
termen maxim de 30 de zile de la data in cazul
Incetdrii mandatului sau a activitdtii, sanctiunile care
pot fiaplicate de cdtre ANI pentru depdsirea, de cétre
deponenti, a termenului de depunere.

Unele deficiente legate de incadrarea, in cazul
unor deponenti, in termenul legal de depunere a
declaratiilor de avere.

Incadrarea, fird exceptie, in termenul maxim de
transmitere la ANI a declaratiilor de avere depuse
de angajati.

S

Afisarea pe pagina de Internet a institutiei, in
termen de cel mult 30 de zile de la primire, a noilor
declaratii de

avere depuse la numirea n

functie/incetarea mandatului sau a activitatii.
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Partea a lllI-a - Situatia actuald a auditului public intern

l.1. Tnfiin;area si functionarea auditului public intern

I11.1.1. Tnfiintarea auditului public intern

La nivelul Universitatii Transilvania din Brasov, functia de audit intern este organizat3 prin structurs proprie,
functionald, sub forma de compartiment.

La nivelul Universitatii Transilvania din Brasov, existd un numér de 0 entitdti subordonate.

l11.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul Universitatii Transilvania din Brasov, structura de audit intern infiintata este si functionala.
I1.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Universitatea Transilvania din Brasov asigurd functia de audit intern prin structurd proprie. Raportarea
anuald a activitdtii de audit public intern se realizeaza citre organul ierarhic superior (Ministerul Educatiei).

11.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit intern, in timp ce obiectivitatea este apanajul auditorilor
interni. Pentru pdstrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al organizatiei;

* numirea si destituirea managementului functiei de audit intern respectiv a auditorilor interni trebuie sa
fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor interni:

* Auditorii interni nu trebuie implicati in activitdtile pe care le pot audita;

* Auditorii interni trebuie sd-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit intern si evaluare
efectuate.

Aceste aspecte se regdsesc in baza legald actuald, respectiv Legea nr. 672/2002, republicatd si HG nr,
1086/2013. De asemenea, aspecte similare se regdsesc in practica internationald de audit intern stipulat3
in Standardele Internationale de Practicd Profesionald in Auditul intern (IPPF) emise de ctre Institutul
Auditorilor Interni (vezi Standardele de la 1100 la 1130).

111.3.1. Independenta structurii de audit public intern

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Referitor la pozitia structurii de audit intern:

10
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Compartimentul audit public intern este pozitionat, conform organigramei Universitatii, in subordinea
directd a Rectorului. La nivelul institutiei, nu existd o delegare de atributii in acest sens, raportarea
realizandu-se direct conducdtorului Universitatii,

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducitorului structurii de audit
intern in cursul anului 2023:

Nu a fost cazul, structura neavand prevazuta functie de conducere.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor interni in cursul anului
2023:

Nu a fost cazul.
111.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Referitor la implicarea auditorilor interni in exercitarea activittilor auditabile

La nivelul Universitdtii Transilvania din Brasov, in anul 2023, auditorul interni nu a fost implicat in exercitarea
activitatilor auditabile.

Referitor la completarea declaratiei de independenti

Declaratia de independentd a fost completatd de auditori cu ocazia fiecirei misiuni de audit intern.
lll.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se referi la aspecte care sunt de
naturd a asigura buna desfésurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor sia procedurilor aplicabile,
ludnd in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduit3 etic# al auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementat& incepand cu anul 2003, pe
langa legislatia primard cunoscutd, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitdtii de audit public intern.

Tn anul 2013, ulterior modificrii si republicdrii Legii auditului public intern, a fost emisa HG nr. 1.086/2013
pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern. Aceasta aduce o
serie de modificari si imbundtdtiri pentru vechea versiune a normelor generale. Ambele versiuni ale
normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitdtilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse siele
emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupd caz. Notiunea de procedurd este utilizatd in cadrul

prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018, cu modificdrile si completirile ulterioare.

1
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Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern s3 analizeze si sd decidd cate
dintre activitdtile derulate trebuie s& fie procedurate (adici si se emits o procedurd scrisd pentru acea
activitate). In acest context, gradul de procedurare poate varia de la o entitate la alta, in functie de judecata
profesionald aplicatd. De asemenea, pentru activitdtile procedurabile, se va stabili care este gradul de
emitere a procedurilor. Tn mod firesc tinta este de 100%, urmdrindu-se apropierea cat mai mult de acest
scor.

lll.4.1. Emiterea normelor proprii
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Conform prevederilor legale in vigoare, respectiv punctul 1.4.1.2. si punctul 1.4.1.3. din cadrul HG nr.
1086/2013, structurile de audit public intern de la nivelul entitatilor publice aflate in subordinea unei alte
entitati publice si desfdsoard activitatea de audit public intern pe baza normelor metodologice privind
exercitarea activitatii de audit intern elaborate de structura de audit public intern organizati la nivelul
organului ierarhic superior. Ca urmare, la nivelul Universitatii nu au fost emise norme proprii.

lIL.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Universitdtii Transilvania din Brasov au fost identificate
un numar total de 6 activitdti. Dintre acestea s-a stabilit cd un numar de 4 activitéti sunt procedurabile, ceea
ce reprezintd circa 67%. Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt urmatoarele:

* Elaborarea proiectului planului multianual de audit public intern si, pe baza acestuia, a proiectului
planului anual de audit public intern;

* Efectuarea activitdtilor de audit public intern pentru a evalua dacd sistemele de management
financiar si control ale entitdtii publice sunt transparente si sunt conforme cu normele de legalitate,
regularitate, economicitate, eficientd si eficacitate.

* Informarea UCAAPI despre recomanddrile neinsusite de cdtre conducétorul entittii publice
auditate, precum si despre consecintele acestora;

* Raportarea imediata conducdtorului entitdtii publice si structurii de control intern abilitate a
iregularitatilor sau posibilelor prejudicii identificate in realizarea misiunilor de audit public intern.

Din cele 4 activitdti procedurabile au fost emise un numar de 4 proceduri scrise, ceea ce reprezinti un grad
de emitere al procedurilor de 100%.

l11.5. Asigurarea si imbundtatirea calitatii activitdtii de audit public intern
I11.5.1. Elaborarea i actualizarea Programului de Asigurare si imbuntitire a Calitatii (PAIC)

In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din cadrul anexei nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul
structurii de audit public intern se elaboreaza un program de asigurare si imbundtétire a calitatii (PAIC) sub
toate aspectele auditului intern, care sd permita un control continuu al eficacitatii acestuia.
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Programul de asigurare si imbundttire a calitdtii activitdtii de audit intern trebuie si garanteze c&
activitatea de audit intern se desfasoara in conformitate cu normele, instructiunile si Codul privind conduita
eticd a auditorului intern si sd contribuie la imbunétatirea activitatii structurii de audit public intern.

PAIC trebuie sd ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit intern si sd ducd
la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor imbunatatiri corespunzdtoare a acestei
activitati. Acest program ar trebui s3 permiti o evaluare a:
* conformitdtii cu baza legald in vigoare;
*  contributiei auditului intern la procesele de guvernants, management al riscurilor si controlul
organizatiei;
* acoperirea integrald a sferei auditabile;
* respectarea legilor, reglementdrilor si procedurilor pe care activitatea de audit intern trebuie s3 le
respecte;
* riscurile care afecteazd functionarea auditului intern.

PAIC ar trebui sd impund o abordare sistematica si disciplinatd a procesului de autoevaluare periodica,
inclusiv modalitatea de realizare a autoevaludrilor periodice pentru fiecare an intermediar intre evaluirile
externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanentd a activitatii de audit intern si o
autoevaluare periodicd a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externd ar trebui s devind efectiv o oportunitate de a obtine noi idei
de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbun&tatire a calititii generale a
auditului intern, a eficientei si a eficacitdtii.

La nivelul entitétilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Universitatii Transilvania din Brasov s-a elaborat PAIC
cu nr. 1033/26.01.2023. PAIC-ul emis este actualizat periodic. Ultima actualizare a documentului a fost
realizatd in data de 01.11.2023.

111.5.2. Realizarea evaludrii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit intern se poate imbunatéti prin evaludrile externe. Aceste
evaludri trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei nationale, dar si standardelor
internationale de audit intern emise de cdtre Institutul Auditorilor Interni (IIA). Obiectivul evaludrii externe
este de a evalua activitatea de audit intern din punctul de vedere al conformitdtii cu definitia auditului intern,
cu cerintele codului de eticd si cu prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaludrile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor deimbunatatire a functiei
de audit intern, oferind sugestii pentru a imbundtati eficacitatea acestei activitati si promovand idei pentru
a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit intern.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
13
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Tnanul de raportare, 2023, structura de audit public intern nu a fost supusa evaluirii externe.

Situatia evaludrilor externe Tn ultimii & ani, anteriori anului de raportare, se prezintd astfel: in anul 2022, cu
ocazia auditului de sistem efectuat de Agentia Nationald pentru Programe Comunitare in Domeniul
Educatiei si Formdrii Profesionale, privind verificarea cadrului de implementare a programului Erasmus+, a
fost evaluatd din acest punct de vedere si activitatea de audit public intern din cadrul Universitatii
Transilvania. Rezultatele evaludrii au fost cuprinse in Notificarea ANPCDEFP cu nr. Nr. 2137 / 15.07.2022,
la Cap. | - Control intern, Audit intern.

l1l.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe imbundtatirea
controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui si se pund tot mai
mult accent si pe structurile de audit intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern s3 aibd acces la resurse umane
care sa posede abilitdtile necesare in acest scop.

111.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Universitatii Transilvania din Brasov, la data de 31 decembrie 2023, structura de audit public
intern nu avea alocat niciun post de conducere.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2023, structura de audit public
intern avea alocate 2 posturi, dintre care un singur post ocupat.

Din cele 2 posturi de executie alocate, un post are atributii de coordonator de compartiment.

Postul de executie ocupat este incadrat cu un administrator financiar cu atributii de audit intern. Acesta
lucreaza efectiv pentru structura de audit intern a universitatii.

Existenta unui numdr minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un aspect foarte
important, din urmdtoarele considerente:

- Art. 2(f) din cadrul Legii nr. 672/2002, republicati specifici faptul cd o structurd de audit public
intern poate fiinfiintatd cu minim 2 posturi cu normd intreaga. Prin urmare, orice structur3 de audit
publicintern ar trebui s& respecte aceastd prevedere legald, avand alocate minim 2 posturi cu norma
intreagd.

- Intreaga metodologie de audit public intern specificatd in cadrul HG nr. 1086/2013, face referire la
existenta unei echipe de audit public intern care trebuie s& includ un supervizor al misiunilor. Prin
urmare, orice structura de audit public intern ar trebui sa respecte aceste cerinte, avand nevoie de

minim 2 posturi cu normd intreagd care sd fie si ocupate.
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11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se referd la plecarea unei persoane dintr-0 entitate publicd si poate fi destul de
costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor, se pierd
atat competente deosebite cat si experients.

O institutie publicd care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitdtii personalului, a
maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora, precum si din cauza
unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de cunostinte in cadrul organizatiei).

La nivelul entitétilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Universitatii Transilvania din Brasov la data de 01 ianuarie 2023, nu era previzuti si, in consecintd,
nu era ocupatd o functie de conducere in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2023,
nu a fost angajatd nicio persoand cu functie de conducere in cadrul Compartimentului audit public intern.

Referitor |a functiile de executie

La nivelul Universitatii Transilvania din Brasov, la data de 01 ianuarie 2023, exista 1 persoani care ocupa
functia de executie in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2023, nu au existat
persoane de executie care sd fi venit in cadrul structurii de audit public intern. Aceasti situatie a generat o
rata de fluctuatie a personalului de executie de 0%.

I1.6.3. Structura personalului si pregdtirea profesionald la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul intern,
domeniul studiilor de specialitate, limbi strdine vorbite, certificiri nationale si internationale detinute,
precum si calitatea de membru n organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, alturi de pregtirea profesionald a personalului, contribuie la o analizi calitativi a
resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

in cadrul Compartimentului audit public intern nu sunt angajate persoane care si ocupe functii de
conducere.

La nivelul posturilor de executie, persoana care exercitd atributii de audit intern este absolvents de studii
superioare de lunga duratd in domeniul economic si are o experienta in auditul intern de peste 5 ani.

Limbile straine vorbite de auditor sunt franceza si engleza.
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I11.6.4. Asigurarea perfectionirii profesionale continue
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Compartimentului audit public intern din cadrul Universitatii Transilvania din Brasov, gradul de
participare la pregdtire profesionald a fost de 100%, raportat la singura persoand incadratd la data de
31.12.2023,

Numarul de zile de pregatire profesionald aferente persoanei incadrate este de 15 zile si acestea au fost
realizate prin participare la cursuri de pregatire profesionald (5 zile), alte forme de pregdtire - Mobilitate
externa de tip Erasmus (5 zile) si prin studiu individual (5zile).

I11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3(2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitdtile
desfasurate in cadrul entitdtilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea
sistemului de control managerial.

Conformart. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercit3 asupra tuturor activitdtilor
desfasurate intr-o entitate publicd, cel putin o datd la & ani, inclusiv asupra activitatilor entitatilor aflate in
subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea acesteia, dup# caz, iar prioritizarea misiunilor de audit intern
se face pe baza analizei de risc si a solicitdrilor Curtii de Conturi a Romaniei.

Conform art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, prin exceptie de la prevederile alin. (1), la elaborarea
planului multianual, conducdtorul entit&tii sau organul de conducere colectiva/colegiala poate aproba
depdsirea termenului de 4 ani, cu cel mult un an, la propunerea fundamentati a conducitorului
compartimentului de audit public intern.

Din interpretarea cumulatd a articolelor de lege mentionate mai sus, rezults faptul ci sfera auditabild
trebuie acoperita integral intr-un interval de patru ani, in functie de riscurile asociate activitatilor. Prin
urmare, structura de auditintern trebuie organizata astfel incit s3 dispund de resursele necesare in vederea
auditdrii, intr-un interval de patru ani, pe baza de analiz3 de risc, a tuturor activitatilor derulate de entitatea
publica.

Avand Tn vedere prevederile legale din cadrul anexei 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. punctul b): "planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeazi pe parcursul unui
an, finand cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. punctul i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in
planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni, timp,
resurse financiare.”;
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- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern rispunde pentru organizarea si
desfdsurarea activitatilor de audit public intern si asigura resursele necesare indeplinirii in mod
eficient a planului anual de audit public intern.”

sitinand cont de prevederile art. 12(&) din cadrul Legii nr. 672/2002(R), respectiv: “Compartimentul de audit
public intern este dimensionat, ca numdr de auditori, pe baza volumului de activitate si @ madrimii riscurilor
asociate, astfel incat sd asigure auditarea activitdtilor cuprinse in sfera auditului publicintern”, rezulta faptul
cd stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea structurii) se poate
realiza in cadrul procesului de planificare anuald si multianuald, acolo unde sunt analizate sfera auditabil,
riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul entitdtilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Universitatii Transilvania din Brasov, avand in vedere resursa de personal existentd, mentionat
la punctul 111.6.1. de mai sus, respectiv 1 post ocupat din doud alocate, gradul de acoperire al sferei auditabile
impuse de cadrul legal cu personalulincadrat la data raportirii, este de 50%. Institutia are in vedere ocuparea
cu personal a postului de executie devenit vacant.
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Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulati in anul de raportare
IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezintd activitatea prin intermediul cireia se pun de acord sarcinile ce trebuie indeplinite pe
0 anumita perioadd de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeazi multianual, pe o
perioadd de 4 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe orizontul de timp mai
scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuald si multianuald

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din totalitatea
activitdtilor sau structurilor care Tsi desfdsoara activitatea in cadrul entititii publice.

Planificarea are la bazd evaluarea riscurilor aferente activitdtilor derulate in cadrul entitdtii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul in care respectiva activitate va fi auditatd de catre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social in care
activitatea este derulatd, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate periodic, pentru a fi urmarite in
dinamica lor. In acest context, planul multianual de audit publicintern trebuie actualizat anual, iar acest lucru
trebuie sa stea la baza elabordrii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, considerdm necesar utilizarea unor criterii de analiz a riscurilor bine
definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a punctajului scorului
de risc.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul compartimentului intern, procesul de planificare anuald si multianuald prezintd urmatoarele
particularitati:
- referitor la elaborarea criteriilor de analiza de risc: nu s-au emis propriile criterii de analiz a riscului,
fiind utilizate criteriile definite in cadrul legal existent;
- referitor la elaborarea unei proceduri operationale: s-a elaborat o procedurd operationald pentru
planificarea anuald si multianualg;
- referitor la elaborarea planului anual si multianual: s-a realizat tinand cont de structuri si de
activitati.
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IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
Nu este cazul.

IV.2.1.2. La nivelul entit&tilor subordonate, aflate in coordonare sub autoritate

La nivelul Universitatii Transilvania din Brasov in anul 2023 au fost finalizate un numar de & misiuni de
asigurare, Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-
a constatat cd in cadrul a:

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

- O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

- O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

- 1 'misiune de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entit&tii;

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

- 1 misiune de asigurare s-au abordat alte domenii.

Tn cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2023, la nivelul entitatilor subordonate au fost
constatate un numar total de O iregularitdti, astfel:

Numdr iregularitati
constatate

Bugetar 0

Financiar-contabil

Domeniul

Achizitiilor publice

Resurse umane

Tehnologia informatiei
Juridic

Fonduri comunitare

Functiile specifice entitatii
SCM/SCMI
Alte domenii

TOTAL

O |O|O|O|O|O|O|O|O|O

Deoarece nu s-au constatat iregularitdti, nu s-a impus aplicarea si respectarea procedurii privind raportarea
iregularitatilor constatate in cadrul misiunilor de audit intern.

Recomanddrile neacceptate reprezinta recomandarile cuprinse in proiectul raportului de audit public intern
$i neacceptate de structuraauditata in conformitate cu prevederile art. 1 litera t" din Legea 672/2002 privind
auditul public intern (republicatd), cu modificdrile si complet&rile ulterioare.
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La nivelul Universitatii Transilvania din Brasov, in anul 2023, nu au fost situatii de recomanddri formulate
de auditorul public intern si neacceptate de structura auditat3,

Recomandadrile neinsusite reprezint3 recomandarile care au fost incluse in raportul de audit public intern,
dar cu care conducdtorul entitétii publice nu a fost de acord, in conformitate cu prevederile art. 1 litera t*din

Legea 672/2002 privind auditul public intern (republicata), cu modificrile si completdrile ulterioare.

Legea 672/2002 privind auditul publicintern (republicats), cu modificarile sicompletdrile ulterioare prevede:

- Art. 19 alin (4): “Conducdtorul compartimentului de audit public intern, dupd asumarea prin
semnaturd a raportului de audit public intern si a rezultatelor reuniunii de conciliere, il transmite
pentru analiza si avizare: a) conducatorului entitatii publice care a aprobat misiunea”:

- Art. 19 alin (42): “Neinsusirea parfiald sau in totalitate a recomanddrilor de citre persoanele de /a
alin. (4) se motiveaza in scris, iar motivarea se comunicd compartimentului de audit public intern,”

- Art. 19 alin (4%): “Conducatorul compartimentului de audit public intern informeazd comitetul de
audit intern, organul ferarhic superior sau UCAAP), dupd caz, cu privire la recomandarile neinsusite
de conducatorul entitatii”

La nivelul institutiei, situatia se prezintd astfel:
- recomandarile formulate si neinsusite de conducdtorul entit&tii publice = 0
- aplicarea si respectarea procedurii privind raportarea recomanddrilor neinsusite de cdtre
conducatorul entitatii publice - nu a fost cazul;
- consecintele neimplementarii acestor recomanddri - nu a fost cazul;
- deciziile auditorului luate in acest sens - nu a fost cazul.

Referitor la urmdrirea implementdrii recomandérilor, aceasts activitate se refera la recomandérile realizate
de cdtre structura de audit intern fn cadrul misiunilor de asigurare din anii anteriori si pentru care structura
de audit intern are obligatia urmdririi modului de implementare.

Tn acest context, in cursul anului 2023 au fost urmérite un numir de 16 de recomandari, cu urmatoarele
rezultate:
- 5recomandari implementate, din care:
e 5recomanddri implementate in termenul stabilit;
* Orecomanddriimplementate dupa termenul stabilit;
- 11 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
* 11 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
* Orecomanddri cu termenul de implementare depasit;
- Orecomandari neimplementate, din care:
* Orecomanddri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depdsit;
* Orecomanddri cu termenul de implementare depdsit.
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Bugetar 0 0 7 2 - 0 0

Financiar-contabil il 0 1 0 0 0
Achizitiilor publice 0 0 0 0 0 0
Resurse umane 0 0 1 0 0 0
Tehnologia informatiei 0 0 0 0 0 0
Juridic 0 0 0 0 0 0
Fonduri comunitare 0 0] 0 0 0 0
Functiile specifice entitatii 1 0 3 0 0 0
SCM/SCMI 0 0 3 0 0 0
Alte domenii 3 0 1 0 0 0

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
Nu e cazul.

IV.2.2.2, La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Nu au fost realizate misiuni de consiliere.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activittii de audit intern

IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
Nu e cazul.

IV.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Nu este cazul.
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Partea a V-a - Comitetul de Audit Intern

Nu este cazul.
Partea a Vl-a - Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasurats la nivelul institutiei publice

Punctele tari ale functiei de audit public intern de la nivelul Universititii Transilvania din Brasou:

- infiintarea si functionarea propriei structuri de audit intern;

- continuarea procesului de consolidare a functiei de audit ca urmare a independentei
compartimentului si obiectivitdtii auditorilor interni in activitétile desfisurate;

- asigurarea cadrului procedural;

- asigurarea si imbunatatirea calitatii activitdtii de audit intern prin elaborarea si actualizarea
Programului de Asigurare si Imbunététire a Calitatii (PAIC);

- asigurarea perfectiondrii profesionale continue a personalului, conform Programului de
perfectionare a cunostintelor profesionale;

- atentia acordatd calitatii planificarii;

- derularea misiunilor de asigurare cuprinse in Planul anual de audit public intern avizat de ME;

- sprijin acordat structurilor auditate pentru imbundtatirea activitétilor, in ceea ce priveste eficienta
si eficacitatea, prin intermediul recomanddrilor formulate si implementate in urma deruldrii misiunilor de
audit;

- sprijin acordat structurilor organizatorice din universitate pe linia implementdrii si dezvoltarii
sistemului de control intern/managerial, in conformitate cu prevederile 0SGG nr. 600/2018 pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial al entititilor publice, cu modificsrile si completdrile
ulterioare, prin consiliere cu caracter informal;

- implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern/managerial la nivelul compartimentului.

Puncte slabe ale functiei de audit:

- neasigurarea numdrului minim de auditori interni in cadrul structurii de audit public intern. Pentru
inlaturarea acestui neajuns, institutia are in vedere ocuparea prin concurs a postului de executie devenit
vacant in ultimul trimestru al anului 2021;

- avand in vedere cd in structura de audit este angajatd o singurd persoand, procedura de
“Supervizare” nu s-a putut realiza. Scopul procedurii este de a da asigurari cd obiectivele misiunii de audit
public intern au fost atinse in conditii de calitate.

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit intern desfdsurati la nivelul entitatilor subordonate,
aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul,
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Partea a Vll-a - Propuneri pentru imbunititirea activititii de audit intern

VIL.1. Propuneri privind imbunététirea activitatii de audit public intern desfasurati la nivelul
institutiei publice

Asigurarea si imbundtdtirea calitdtii activitatii Compartimentului de audit public intern prin:

- actiunea 1: ladimensionarea compartimentului s-a avut in vedere volumul, complexitatea activitatilor
desfdsurate, riscurile asociate, dar si conformitatea cu prevederile legale referitoare la definirea
compartimentului de audit public intern ca o structurd cu minimum 2 auditori interni, angajati cu
normdintreagd. Ca urmare, se are in vedere ocuparea prin concurs a postului de executie, actualmente
vacant;

- actiunea 2: participarea la schimburi de experientd si bune practici organizate la institutiile similare;

- actiunea 3: participarea la workshop-uri pe diverse domenii de activitate: executie bugetard, achizitii
publice, resurse umane, juridic, sisteme informatice, sistemul contabil, sistemul de luarea a deciziilor
etc., cu scopul dezvoltdrii instrumentarului metodologic adecvat (ghiduri, piste de audit, modele de
analizd a riscului) in derularea misiunilor de audit.

VIl.2. Propuneri privind imbunétéatirea activititii de audit public intern desfasuratd la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul.

Vldsan Anca
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